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I. Rys historyczny

Poczatkdéw przestepstwa platnej protekeji upatruje sie w prawie starozytnego
Rzymu, gdzie nosito ono nazwe sprzedazy dymu kadzidlanego (venditio fumi).
Jego sprawca wychwalat pod niebiosa swoje koneksje, przydatne dla zatatwienia
okreslonej sprawy, a w zamian za posrednictwo zgdat zapiatyl. W polskim usta-
wodawstwie karnym tradycja obejmowania kryminalizacjg zachowan okreslanych
mianem platnej protekcji, oplacanej protekeji, czy tez handlu wptywami, jako
wyodrebnionego rodzajowo typu przestepstwa, siega czaséw przedwojennych.
Po raz pierwszy przestepstwo platnej protekeji zostalo stypizowane w dekrecie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 listopada 1938 r. o ochronie niektorych inte-
resOw panstwa . Stosownie do przepisu art. 10 dekretu z 1938 r., przestepstwo
platnej protekeji polegalo na:
1) powotaniu si¢ przez sprawce na swéj wpltyw na urzednika,
2) podjeciu si¢ posrednictwa w zalatwieniu przy pomocy tego urzednika
sprawy urzedowej,

: ]. Sliwowski, Prawo karne, wyd. II, Warszawa 1979, s. 511.
* Dz.U.z1938 1. Nr 91, poz. 623.
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3) oraz przyjeciu w zamian za to dla siebie lub innej osoby korzys$ci ma-
jatkowej lub osobistej albo jej obietnicy, badz zadaniu takiej 1<orzyéci3.
Grozita za nie kara wiezienia do 5 lat lub aresztu .

Jak si¢ przypuszcza, pewien wplyw na wprowadzenie nowego typu prze-
stepstwa korupcyjnego do é6wezesnego porzadku prawnego Rzeczpospolitej mo-
gla mie¢ tzw. ,,sprawa Parylewiczowej”. Pani Parylewiczowa, wykorzystujac fakt,
iz jest zong prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, miala przyjmowac korzysci
majatkowe w zamian za podejmowanie si¢ posrednictwa w zalatwianiu spraw
w sadach i urzedach z wykorzystaniem swoich koneksji rodzinnych i towa-
rzyskich. Z tego tytulu postawiono jej zarzuty kryminalne. Cho¢ sama Pary-
lewiczowa nie dozyla rozprawy sadowej, skazano osoby wspétdziatajace z nig
w tym procederze. Ich proces mial miejsce przed sgdem w Krakowie w roku 1937.
W ocenie autoréw ,,Pitavala krakowskiego”, trudnosci, jakie wyniknety w zwigzku
z potrzebg ujecia w formie jednoznacznej kwalifikacji prawnej dziatalnosci zarzu-
canej Parylewiczowej, zainspirowa¢ miaty dekretodawce do wprowadzenia nowe-
go rodzaju przestepstwa w ksztalcie nadanym w przepisie art. 10 dekretu z 1938 r.
Sam przepis art. 10 dekretu z 1938 r. zyskat zas miano ,,lex Pa;ylewiczowa”s.

W tym miejscu nalezy zastrzec, ze idea wyodrebnienia w ustawodawstwie
karnym przestepstwa platnej protekcji nie jest prekursorskim rozwigzaniem
polskiego prawodawcy. Znacznie weze$niej ten rodzaj przestepstwa stypizowano
w art. 204 wiloskiego k.k. z 1889 r. Nastepnie pojawito si¢ ono w art. 346 wio-
skiego k.k. z 1930 r’ W ocenie L. Kubickiego, istnieje duza doza prawdopo-
dobienstwa, ze autorzy dekretu z 22 listopada 1938 r., kierujac si¢ na kanwie
sprawy Parylewiczowej potrzebg wprowadzenia nowego rodzaju przestepstwa,
mieli na uwadze m.in. rozwigzania przyjete wezesniej we wloskim k.k. z 1930 .
W kazdym razie plany wyodrebnienia takiego przestepstwa w ustawodawstwie

’ Literalne brzmienie art. 10 dekretu z 22 listopada 1938 r. przybrato nastepujaca postac:
»Kto, powotujqc si¢ na swoj wplyw na urzednika, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu
przy jego pomocy sprawy urz¢dowej i za to przyjmuje dla siebie lub innej osoby korzysé majqt-
kowgq lub osobistq albo jej obietnice, badz tez korzysci takiej zqda, podlega karze wigzienia do
lat 5 lub aresztu”.

’ Tym samym bledne jest twierdzenie B. Mik, jakoby przestepstwo ptatnej protekeji byto
»(-..) wytworem prawotwirstwa szczegolnego z okresu powojennego”, przy czym tak kontekst
wypowiedzi, jak rowniez przywotane przez Autorke przyktady aktéw prawnych wskazuja,
ze miata na mysli okres po Il wojnie §wiatowej. B. Mik, Nowela antykorupcyjna z 13 czerwca
2003 r., Zakamycze 2003, s. 162.

7S, Salmonowicz, ]. Szwaja, S. Waltos, Pitaval krakowski, Krakéw 1968, s. 181-183.

‘H Rajzman, Glosa do wyroku SN z 9.03.1957, ,Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych” 1958, poz. 111, s. 247-248.

" L Kubicki, Przestgpstwo platnej protekcji a przestepstwo oszustwa (problem zbiegu przepisow
ustawy ), Pamieci Profesora Andrzeja Waska, ,,Panstwo i Prawo” 5/2005, s. 21.
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wloskim znane byty w Polsce juz wczesniej, a to za przyczyna R. Lemkina, ktéry
w swojej publikacji z 1929 r. na temat projektu wloskiego kodeksu karnego
zwrocil uwage na ten typ nowo projektowanego przestepstwa korupcy]nego
W5réd innych, nieco bardziej egzotycznych przyktadow poprzedzajacych pol-
skie ujecie przestepstwa platnej protekeji, mozna wskazaé na indyjski kodeks
karny z 1860 r., ktory zawieral w art. 168 przestq;)stwo przyjecia korzysci w celu
urzeczywistnienia swojego wplywu na urzednika .

Dekret z 22 listopada 1938 r. zostat uchylony po wojnie dekretem z 16 listo-
pada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudo-
wy Panistwa. . Wprawdzie nowy dekret w przepisie art. 31 powtérzyt dostownie
dyspozycje uchylonego art. 10 dekretu z 1938 r., zakres kryminalizacji platne;j
protekeji ulegl mimo to zmianie, a to z uwagi na jednoczesne rozszerzenie po-
jecia ,urzednika”, bedacego przedmiotem rzeczywistego lub tylko domniema-
nego wplywu, na ktéry powotywat sie sprawca ptatnej protekeji. Jak podnosi
L. Kubicki, krag oséb zaliczanych do kategorii urzednikéw w mysl przepisu
art. 20 dekretu z 16 listopada 1945 r., znacznie wykroczyi poza zakres tego po-
jecia wyznaczony uprzednio w art. 292 k.k. z 1932 r. - WyraZnemu zaostrzeniu
ulegta réwniez sankcja karna przewidziana za to przestepstwo — do 15 lat wie-
zienia. W tej postaci przestepstwo platnej protekeji zostalo nastepnie powtérzo-
ne przez prawodawce w art. 38 dekretu z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach
szczegodlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pahstwa .

Przepisy okreslajgce przestepstwo ptatnej protekeji znalazly sie we wszyst-
kich opublikowanych projektach k.k. z lat 1956, 1963, 1966 i 1968" . Kolejne
proponowane rozwigzania réznily si¢ miedzy soba ujeciem znamion oraz suro-
woscig sankcji. Ostatecznie ustawodawca zdecydowat si¢ na wersje zapropono-
wang w projekcie z 1968 r. Wersja ta, wprowadzona do k.k. z 1969 . w przepisie
art. 244 k k., uzyskata nastepujace brzmienie:

»Kto, powotujqc si¢ na wptywy w instytucji parnstwowej lub spotecznej albo
wywolujqc przekonanie innej osoby lub utwierdzajqc jq w przekonaniu o istnieniu
takich wptywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzys¢ majqtkowq lub osobistq albo za jej obietnice, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.”

R Lemkin, Kodeks karny faszystowski, Warszawa 1929, s. 69.

" E. Popek, Przestepstwo ptatnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971,
s, 200.

Dz U. Nr 53, poz. 300.
L Kubicki, Przestgpstwo ptatnej protekcji..., s. 22.
Dz U. Nr 30, poz. 192.
" Por. E. Popek, Przestepstwo platnej protekcji..., s. 8.
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Jak wynika ze stylizacji przepisu art. 244 k k. z 1969 r., nowe ujecie prze-
stepstwa platnej protekcji wprowadzalo szereg istotnych zmian w poréwnaniu
z poprzednim stanem prawnym. Réznice polegaty na:

— wprowadzeniu nowych znamion czynnosci wykonawczej, a mianowicie
obok dotychczasowego znamienia ,,powotywania si¢ na wptywy” stro-
na przedmiotowa przestepstwa platnej protekeji zostata rozbudowana
o znamiona ,wywolywania przekonania innej osoby lub utwierdzania
jej w przekonaniu o istnieniu takich wplywéw”;

— rozszerzeniu zakresu znamienia ,,wptywu” tak, ze obok wptywdw ,, wlas-
nych” objeto nim takze wptywy ,,cudze”;

— zmianie adresata wplywu z ,,urzednika” na ,instytucje panstwowg lub
spoteczng”;

— zlagodzeniu sankcji przewidzianej za popelnienie tego przestepstwa do
granic od roku do 10 lat kary pozbawienia wolnosci.

Przepis art. 244 k.k. z 1969 r. przetrwal w niezmienionej wersji az do

1 wrze$nia 1998 r., tj. dnia wejscia w zycie kodyfikacji karnej z 1997 r. Nowy
ksztatt przestepstwa platnej protekeji okreslony zostal wéwcezas w przepisie art.
230 k.k . W poréwnaniu z ustawowym opisem znamion przestepstwa z art. 244
k.k. z 1969 r. ustawodawca:

—wycofatl si¢ z kryminalizacji zachowan polegajacych na wywolywaniu
przekonania innej osoby lub utwierdzaniu jej w przekonaniu o istnie-
niu wpltywodw, ograniczajgc na powr6t znamiona czynnos$ci wykonawczej
przestepstwa jedynie do powotywania si¢ na wptywy;

— zawezil ponownie znami¢ wplywu jedynie do wplywow wlasnych sprawcy;

—zrezygnowal z kryminalizacji dzialania w zamian za korzys$¢ osobista
albo jej obietnicg;

— zmodyfikowat okreslenie adresata wplywu w ten sposdb, ze obok insty-
tucji panstwowej stata si¢ nim instytucja samorzadu terytorialnego (nie
za$ jak miato to miejsce weze$niej instytucja spoteczna),

— dalece ztagodzit wymiar kary przewidzianej za to przestepstwo do 3 lat
pozbawienia wolnosci.

Ostatnig zmiang legislacyjng w zakresie ujecia przestepstwa ptatnej protek-

cji przyniosta ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

a Zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepisu art. 230 k.k., obowigzujacym w dniu wej-
Scia w zycie k.k. z 1997 r., ustawowy opis znamion przestepstwa platnej protekcji przybrat
nastepujaca wersje: ,,Kto, powolujqc si¢ na swoje wplywy w instytucji panistwowej lub samo-
rzqdu terytorialnego, podejmuje si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzysé
majqtkowq lub jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
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niektérych innych ustaw . W drodze tej nowelizacji, zwanej potocznie nowela
antykorupcyjna, ustawodawca nie tylko gruntownie zmodyfikowat tres¢ przepisu
art. 230 k.k., ale rowniez wprowadzil nieznane dotychczas polskiemu ustawo-
dawstwu karnemu przestepstwo czynnej strony platnej protekeiji (art. 230ak.k.),
polegajace na oplacaniu wptywoéw posrednika. Do tej pory ustawodawstwo pol-
skie znato bowiem, jako odrebny typ przestepstwa, jedynie bierng strone ptat-
nej protekeji, tj. podjecie si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy. Tym samym
stracila na aktualnosci dawna konwencja jezykowa, zgodnie z ktérg przestep-
stwo okre$lone w art. 230 k.k., jak réowniez jego wczesniejsze odpowiedniki
w polskim ustawodawstwie karnym, okreslano w uproszczony sposéb mianem
platnej protekcji. W nowej sytuacji prawnej konieczne staje si¢ odréznianie od
siebie dwoch stron platnej protekcji: biernej — polegajacej na podjeciu si¢ przez
platnego protektora posrednictwa w zatatwieniu sprawy (art. 230 k.k.) i czyn-
nej— polegajacej na optacaniu wptywdéw posrednika przez osobe zainteresowang
w zatatwieniu sprawy (art. 230a k .k.).

Skadingd podejmowane wczesniej proby ujecia w formie kwalifikacji
prawnej zachowan polegajacych ze swej istoty na oplacaniu wpltywéw posred-
nika (bedacych w pewnym uproszczeniu odpowiednikiem dzisiejszej czynnej
strony platnej protekcji) prowadzily na przestrzeni lat do formutowania niejed-
nokrotnie rozbieznych ocen prawnych dziatania sprawcy. Jeszcze na gruncie k.k.
z 1969 r. SN podkreslit w wyroku z 26 sierpnia 1986 r., ze sprawca wreczajacy
korzys¢ osobie podejmujgcej si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy, nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytutu popelnienia przestepstwa przekupstwa oso-
by petnigcej funkcje publiczng (art. 241 § 1 k.k.z 1969 r.), gdyz bezkarnosc jego
zachowania Wymka wprost z zasady, ze czyn nieokreslony przez ustawe nie moze
by¢ penahzowany Z kolei juz pod rzagdami k.k. z 1997 r. niektorzy przedsta-
wiciele doktryny zaczeli wskazywaé, ze w sytuacji, gdy inicjatywa korupcji po-
chodzi od osoby optacajacej protektora, jej zachowanie nalezy kwalifikowac jako
podzeganie do platnej protekcji w rozumieniu naklaniania do podjecia si¢ po-
Srednictwa w zatatwieniu sprawy (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 230 k.k.) . Inni
autorzy dopuszczali takg kwalifikacje niezaleznie od tego, z ktorej strony wyszla
inicjatywa korupcji . Nie wykluczano takze mozliwos$ci popelnienia ptatnej pro-
tekcji w formie pomocmctwa .

Dz U. Nr 111, poz. 1061.
Wyrok SNz 26.08.1986 r., Rw 621/86, OSNKW 1987/5-6/49, NP. 1988/7-8, s. 64.
A Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czgs¢ szczegolna, Warszawa 2000, s. 209.

" M. Surkont, Odpowiedzialnos¢ za podzeganie i pomocnictwo do ptatnej protekcji, ,,Przeglad
Sa}dowy” 6/2000, s. 48 in.

* Ibidem.
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Zmiany wprowadzone przez ustawodawce nowelizacja z 13 czerwea 2003 r.
w odniesieniu do przestepstwa biernej strony platnej protekeji (art. 230 k.k.)
polegaty na:

— przywrdceniu w opisie strony przedmiotowej czynu dzialania w trzech
formach sprawczych, w ktérych moze zostaé¢ popetnione to przestep-
stwo: obok czynnosci powotywania si¢ na wpltywy w okreslonym kre-
gu podmiotéw, wyrdézniono na powrdt wywolywanie przekonania lub
utwierdzanie w przekonaniu o istnieniu takich wptywow;

— objeciu na powr6t zakresem znamienia ,,wptywu” obok wplywéw wias-
nych, réwniez wptywéw cudzych, na ktére powoluje si¢ sprawca, co na-
stapifo w wyniku rezygnacji z poprzedzenia znamienia wplywu zaim-
kiem ,,sw6j”;

—znaczgcym rozszerzeniu kregu podmiotéw, bedacych punktem odnie-
sienia wplywéw sprawcy; w obecnym stanie prawnym naleza do nich:
instytucje panstwowe, instytucje samorzadowe (kategoria ta dotyczy
nie tylko samorzadu terytorialnego, ale réwniez innych form samorza-
du!), organizacje miedzynarodowe, krajowe lub zagraniczne jednostki
organizacyjne dysponujgce srodkami publicznymi;

— przywréceniu znamienia korzysci osobistej oraz obietnicy korzysci oso-
bistej (obok korzysci majatkowej i obietnicy korzysci majatkowej);

— podniesieniu sankcji przewidzianej za to przestepstwo do poziomu réw-
nego zagrozeniu za przestepstwa tapownictwa w typie podstawowym
(art. 228 § 1 k.k. iart. 229 § 1 k.k.), tj. do przedzialu od 6 miesiecy do
8 lat kary pozbawienia wolnosci;

—jednoczesnym wprowadzeniu typu uprzywilejowanego znamiennego
wypadkiem mniejszej wagi (art. 230 § 2 k.k.), zagrozonego grzywna,
karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ustawodawca zachowat przy tym dwuaktowy charakter przestepstwa bier-

nej strony platnej protekcji (art. 230 § 1, 2 k.k.). W pierwszym akcie swojego
zachowania platny protektor powotuje si¢ na wpltywy w instytucji panstwowej, sa-
morzgdowej, organizacji migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jed-
nostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotuje przeko-
nanie innej osoby o istnieniu takich wpltywéw, wzglednie utwierdza inng osobe
w takim przekonaniu. W drugim akcie zachowanie sprawcy polega na podjeciu
sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za tapéwke albo jej obietnice.

Z kolei sprawca przestepstwa czynnej strony platnej protekeji (art. 230a

§ 1 k.k.) udziela protektorowi albo jedynie obiecuje udzieli¢ tapéwki w zamian
za jego posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzg-
dowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
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organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi. Dodatkowo ustawa stawia
wymog, aby posrednictwo w zatatwieniu sprawy miato polega¢ na bezprawnym
wywarciu wpltywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkeji. Przewidziano za nie analogiczna
kare, jak za przestepstwo biernej strony ptatnej protekeji w typie podstawowym
(art. 230 § 1 k.k.), tj. kare pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do 8 lat. Dla
przypadkéw charakteryzujacych si¢ niewielkim cigzarem gatunkowym wpro-
wadzono typ uprzywilejowany znamienny wypadkiem mniejszej wagi, zagro-
zony grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2
(art. 230a § 2 k.k.).

Jednoczesnie ustawodawca zdecydowal sie zagwarantowaé bezkarnosé
sprawcom przestepstw okre$§lonych w art. 230 a § 11 2 k.k. w zamian za podje-
cie przez nich — na warunkach okreslonych w ustawie — wspdtpracy z organami
Scigania. Stosownie do przepisu art. 230a § 3 k.k., nie podlega karze sprawca
przestepstwa czynnej strony platnej protekeji w typie podstawowym (art. 230a
§ 1 k.k.) oraz w typie uprzywilejowanym (art. 230a § 2 k.k.), jezeli korzy$¢ ma-
jatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe podejmujaca
sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do Scigania przestepstw i ujawnit wsz;rstkle istotne okolicznosci prze-
stepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat .

II. Badania aktowe — ich przedmiot oraz kierunki

Podstawe empiryczng przeprowadzonych badan stanowily 123 postepowa-
nia karne, w ktorych zapadly prawomocne wyroki w sprawach o przestepstwa
blerne] i czynnej strony platnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k. i art. 230a § 1,

2k.k.)". Przeanalizowane postepowania pochodzily z obszaru calego kraju i zo-

’ Analogiczne uregulowania stuzace przerwaniu wigzéw solidarnosci taczacych sprawcow
przestepstw korupceyjnych weszty w zycie wraz z nowelizacja z 13 czerwca 2003 r. takze
w odniesieniu do sprawcow przestepstwa przekupstwa osoby petnigcej funkcje publicz-
ng (art. 229 § 6 k.k.), przekupstwa menedzerskiego (art. 296a § 5 k.k.) i przekupstwa
sportowego (art. 296b § 4 k.k.). W odmienny sposéb uksztaltowano natomiast przestanki
zniweczenia solidarnosci sprawcow korupcji wyborcezej. W przypadku art. 250a § 4 k.k. na
tagodniejszych zasadach odpowiada sprawca biernej strony korupcji, ktory w zamian za in-
formacje moze liczy¢ jedynie na nadzwyczajne ztagodzenie kary, ewentualnie odstapienie
od jej wymierzenia.

Badania aktowe na temat praktyki Scigania przestgpstw czynnej i biernej strony ptatnej
protekeji przeprowadzitem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie. W pierw-
szym kroku zwrécono si¢ do prezesow sadéw okregowych o wskazanie sygnatur spraw
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staly prawomocnie rozstrzygniete w okresie od 1 stycznia 2004 roku do 1 listopa-
da 2006 roku. Dla potrzeb badania wzi¢to pod uwage nie tylko akta postepowan
sadowych, ale réwniez materiaty zaczerpniete z postepowan przygotowawczych.
Ze wzgledu na dob6r spraw w materiale aktowym nie znalazly si¢ przypadki po-
stanowien o umorzeniu postepowania oraz odmowie jego wszczecia na zasadzie
art. 17 § 1 pkt 4 k.pk. w zw. z art. 230a § 3 k.k. (niepodleganie karze sprawcy
— denuncjatora).

W zebranym materiale aktowym przewazaty sprawy o przestepstwo bier-
nej strony ptatnej protekcji popetnione w jego typie podstawowym albo uprzy-
wilejowanym (art. 230 § 11 2 k.k.), w ktérych sprawca (ptatny protektor) po-
dejmowat si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za tapéwke albo jej
obietnice. Lacznie odnotowano 92 takie sprawy. W stan oskarzenia postawiono
109 platnych protektoréw. W nastepstwie rozstrzygniecia sadu w 78 sprawach
zapadly wyroki skazujace, w 5 sprawach wyroki uniewinniajace, w jednej wyrok
czesciowo uniewinniajgcy, obejmujacy uniewinnienie od jednego zarzutu i ska-
zanie za drugi zarzut, za$ w 8 sprawach postepowanie warunkowo umorzono- .
Nadestane sprawy zdecydowanie rzadziej dotyczyly przestepstwa czynnej stro-
ny platnej protekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.), czyli procederu optacania wpltywéw
protektora przez osobg zainteresowana w zatatwieniu sprawy z wykorzystaniem
jego posrednictwa. W zebranym materiale aktowym odnotowano tylko 31 ta-
kich postepowan. Wystgpito w nich gcznie 57 oséb oskarzonych o oplacanie
wplywéw. W 28 sprawach zapadl;/ wyroki skazujace, a w trzech — wyroki warun-
kowo umarzajace poste;powaunie2 . Przypadki zakonczenia postepowania wyro-
kiem uniewinniajacym nie wystapity w ogole.

Na nizszg liczbe spraw sagdowych o przestepstwo czynnej strony platnej
protekcji wptyw mialy zasadniczo dwie okolicznosci. Po pierwsze, czg$¢ ujawnio-
nych sprawcow tego przestepstwa unika z mocy prawa pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej ze wzgledu na gwarancje bezkarnosci przewidziang w art. 230a
§ 3 k.k. Chodzi tu o osoby, ktore, po optaceniu wptywéw protektora albo ztoze-
niu takiej obietnicy, zdecydowaty si¢ nastepnie p6j$¢ na wspdtprace z organami

karnych, w ktorych, w podlegltych im okregach, w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 1 listo-
pada 2006 r., zapadly prawomocne wyroki o przestepstwa z art. 230 § 11 2 k.k. oraz art.
230a § 112 k.k. W drugim kroku zwrécono si¢ do prezeséw sadéow rejonowych i okrego-
wych z prosbg o nadestanie akt postgpowan karnych o wskazanych sygnaturach. Na tej
odstawie udato si¢ zgromadzi¢ 123 postepowania karne objete badaniem.

‘w przypadku postepowan zakonczonych wyrokiem warunkowo umarzajacym okresy
gr(’)by zostaly wyznaczone odpowiednio na: 1 rok — 3 razy, 2 lata— 5 razy.

W przypadku postepowan zakonczonych wyrokiem warunkowo umarzajacym okresy
proby wyznaczono odpowiednio na: 1 rok — 2 razy, 2 lata — 1 raz.
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powotanymi do $cigania przestepstw i zawiadomity o fakcie popetnienia prze-
stepstwa oraz ujawnily wszystkie istotne okolicznosci czynu, zanim organ ten
o nim si¢ dowiedzial. Ta szczegdlna postac¢ czynnego zalu sprawcy premiowana
jest przez ustawodawce niepodleganiem karze, ktére, wmyslart. 17 § 1 pkt 4 k.pk.,
prowadzi do umorzenia juz na etapie postgpowania przygotowawczego, wzgled-
nie wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania. Silg rzeczy
przypadki tego typu nie znalazly si¢ w badanej puli spraw, ktora z zalozenia ob-
jeta sprawy zakonczone prawomocnym wyrokiem sadu.

Po drugie, w zebranym materiale aktowym odnotowano przypadki, w kt6-
rych sprawca dopuscil sie oplacenia posrednictwa w zalatwieniu sprawy przed
dniem wejscia w zycie przepisu art. 230a § 112 k.k., tj. przed 1 lipca 2003 r.,
a osadzone po tej dacie. Jego zachowanie bylo wéwczas kwalifikowane w opar-
ciu o stan prawny sprzed 1 lipca 2003 r., jako wzgledniejszy dla sprawcy w mysl
art. 4 § 1 k.k. Zarzut obejmowat podzeganie do przestepstwa biernej strony ptatne;
protekeji (art. 18 § 2k k. wzw. zart. 230k .k.), ktore przed 1 lipca 2003 r. zagrozo-
ne bylo kara pozbawienia wolnosci do 3 lat; w odréznieniu od kary pozbawienia
wolnosci w wysokosci od 6 miesiecy do 8 lat, jaka nowelizacja z 13 czerwca 2003 r.
przewidziala za przestepstwo czynnej strony platnej w typie podstawowym
(art. 230a § 1 k.k.). W ten oto sposéb czas popetnienia czynu wptynat w niekté-
rych przypadkach na sposéb zakwalifikowania zachowania sprawcy:

W trakcie lektury zebranego materiatu aktowego zarysowaly si¢ dwa za-
sadnicze obszary badawcze. Po pierwsze, dokonano analizy przypadku. Popro-
wadzono ja pod katem niezbednym do uzyskania informacji, ktore w dalszej
kolejnosci mialy postuzy¢ do stworzenia charakterystyki typowych sprawcow
obu stron ptatnej protekciji, zidentyfikowania ich postawy w toku prowadzonego
postepowania (przyznanie si¢/nieprzyznanie si¢ do popetnienia czynu), a tak-
ze stworzenia charakterystyki samego aktu korupcji. Na te ostatnig zlozyly sie
m.in.: okreslenie rodzaju uzytego srodka korupcji oraz formy i wysokosci tapow-
ki, wskazanie inicjatora korupcyjnej propozycji, stworzenie katalogu spraw, dla
zalatwienia ktérych sprawcy posuneli si¢ do platnej protekeji, a przy tej okazji
takze katalogu instytucji, ktorych dziatalno$¢ zostata lub miata zostaé zaktoco-
na w drodze protekcyjnego zatatwienia sprawy. Charakterystyka aktu korupcji
objeta takze prébe przyblizenia specytiki wpltywow (wilasne, cudze, rzeczywiste,
nieistniejace) oraz zZrédel tych wpltywoéw (stosunki rodzinne, relacje kolezenskie,
znajomos¢, wigzy stuzbowe i inne), na ktére powotywali sie sprawcy biernej,
a ktorych poszukiwali sprawcy czynnej strony ptatnej protekc;i.

Po drugie, przedmiotem prowadzonych badan stata si¢ analiza stosowania
przepiséw okreslajagcych znamiona przestepstw biernej i czynnej strony platne;j
protekcji (art. 230 § 11 2 k.k. oraz art. 230a § 11 2 k.k.). Badaniu poddano
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praktyke stosowania wymienionych uregulowan przez sady i prokuratury, ktore
w zetknieciu z konkretng sytuacjg procesowa byly zobligowane do dokonania
prawnej oceny zdarzenia i przedstawienia jego kwalifikacji prawnej w tresci
stosownej decyzji procesowej. Ocenie poddana zostata zasadnos¢ kwalifikacji
przyjmowanych zwlaszcza przez sgdy w prawomocnym wyroku konczgcym po-
stepowanie. Przy tej okazji poszukiwano nieprawidlowosci zwigzanych z proce-
sem subsumpcji zachowania sprawcy pod stosowne przepisy ustawy karnej.

III. Sprawcy

W 123 sprawach wystgpito tacznie 161 sprawcéw, w tym 104 z nich dopuscito
sie —w réznych konfiguracjach kwalifikacji prawnej — przestgpstwa biernej stro-
ny platnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.), za§ 57 przestepstwa czynnej strony
platnej protekcji (art. 230a § 1, 2k.k.). Do grupy sprawcéw zaliczono osoby pra-
womocnie skazane (w tym jedng osobe¢ uniewinniong od jednego zarzutu, a ska-
zang z drugiego zarzutu) oraz osoby, wobec ktérych prawomocnie warunkowo
umorzono postepowanie karne. Nie wliczono natomiast 0s6b uniewinnionych
od popelnienia wszystkich zarzucanych Czyn(’)W24.

Z uwagi na kryterium znamienia podmiotu, przestepstwa platnej protek-
cji nalezg do przestepstw powszechnych (delicta propria). W roli sprawcy tak
czynnej, jak i biernej strony platnej protekecji moze wystapi¢ kazdy czlowiek,
ktory w chwili czynu miat ukonczone 17 lat (art. 10 § 1 k.k.).

Z zebranego materialu aktowego wytonit si¢ nastepujacy obraz typowych
sprawcow przestepstw platnej protekeji. W roli protektora podejmujgcego sie
w zamian za fapéwke lub jej obietnice poSrednictwa w zatatwieniu sprawy (art. 230
§ 1, 2 k.k.) wystepowat z reguty mezczyzna (blisko 4/5 sprawcéw). Sprawca
byl najczesciej w Srednim wieku, miedzy 35. a 54. rokiem zycia (ponad potowa
sprawcow). Zawsze legitymowat si¢ obywatelstwem polskim. W ponad potowie
przypadkow miatl jedynie wyksztalcenie srednie. Polowa sposréd ptatnych pro-
tektoréw dysponowata w chwili czynu legalnymi, statymi dochodami z tytutu:
stosunku pracy, prowadzenia gospodarstwa rolnego, wzglednie wlasnej dziatal-
nosci gospodarczej. Z reguly osadzony protektor nie byl uprzednio karany za
zadne przestepstwo; niekaralnos¢ charakteryzowata blisko 4/5 sprawcéw. Nie-
malze 2/3 z nich przyznalo si¢ w toku prowadzonego postepowania, cho¢ na

* Chodzi tu o 5 oséb uniewinnionych od zarzutu popetnienia przestgpstwa z art. 230 § 1
k.k. Wsréd oséb oskarzonych o popelnienie przestepstwa z art. 230a § 1 albo § 2 k.k. nie
odnotowano zadnego przypadku uniewinnienia.
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réznych jego etapach, do popelnienia zarzucanego czynu/zarzucanych czynow.
Ustalono przy tym, ze wobec 34 sprawcow zastosowano nastepnie — na wniosek
prokuratora — instytucje skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.), za$ 16 skorzy-
stato z dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.).

W przypadku przestepstwa czynnej strony ptatnej protekeji (art. 230a§ 1,
2 k.k.) to nadal me¢zczyzna oplacal najczesciej wptywy posrednika w zatatwieniu
sprawy, ale juz w przeszto 1/3 przypadkéw sprawca okazala si¢ kobieta. Oso-
ba, ktéra dopuscita si¢ czynnej strony platnej protekeji, byla z reguty mlodsza
od protektora, ktéremu udzielita tapéwki lub jej obietnicy; blisko 2/3 sprawcow
znajdowato si¢ w chwili czynu si¢ w przedziale wieku 17-29 lat. Nizszy wiek
w tej grupie sprawcow taczy sie wyraznie ze specyfikg spraw, ktére chcieli za-
tatwi¢ w drodze protekcji okupionej tapowka. A byly to najczesciej przypadki
zalatwiania pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy. W tych zdarzeniach
osoba ubiegajaca si¢ o prawo jazdy to z reguly osoba mtoda, za$ protektorem
okazywat sie silg rzeczy starszy od niej instruktor prowadzacy kurs. Kazdy ze
sprawcow legitymowat sie obywatelstwem polskim. Wsr6d badanych domino-
waly dwa rodzaje wyksztatcenia: zawodowe i zaraz po nim $rednie; tgcznie oso-
by z tym wyksztatceniem dopuscity si¢ czynnej strony ptatnej protekeji w okoto
4/5 przypadkéw. Sprawca dysponowal statymi dochodami ze stosunku pracy,
wzglednie prowadzit gospodarstwo rolne albo wtasng dziatalnos¢ gospodarczg
(blisko 2/3 sprawcéw). Z reguty nie byt uprzednio karany, dotyczylo to ponad
4/5 badanych przypadkow. Jeszcze czesciej anizeli ptatny protektor, przyznawat
sie na réznych etapach postepowania do popetnienia zarzucanego czynu/zarzu-
canych czynéw. Z puli 57 sprawcoéw uwzglednionych w niniejszym badaniu, je-
dynie trzech do konca zaprzeczato popelnieniu przestepstwa. Wobec 47 spraw-
cow znalazta zastosowanie instytucja skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.),
ajedynie 4 z nich skorzystato z dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.).
Szczegbtows charakterystyke sprawcow przestepstw obu stron platnej protekeji
zawiera Tablica 1.

IV. Stosowanie srodkow zapobiegawczych i zabezpieczenia
majatkowego

Na 104 sprawcéw biernej strony ptatnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.) srodki
zapobiegawcze zostaly zastosowane w toku prowadzonych postepowan karnych
wobec 49 z nich. Odnotowano przy tym przypadki, w ktérych dochodzito do
zmiany uprzednio zastosowanego $rodka na inny. Paleta srodkéw zapobiegaw-
czych, ktore znalazly zastosowanie, prezentuje si¢ nastepujaco:
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Tablica 1. Charakterystyka sprawcy
Sprawcy Sprawcy
. biernej stron czynnej stron
Kategoria platnej i)roteiji pla¥nej Il)rotekzji
w L.b. w Lb.
Pleé
Mezczyzna 81 37
Kobieta 23 20
Wiek
17-20 lat 1 8
21-24 lat 6 10
25-29 lat 15 16
30-34 lat 7 2
35-39 lat 10 4
40-44 lat 15 2
45-49 lat 21 4
50-54 lat 11 5
55-59 lat 7 3
60 lat i powyzej 8 1
B.d. 3 2
Obywatelstwo
Polskie | 104~ 57
Wryksztalcenie
Niepetne podstawowe 0 0
Podstawowe 9 6
Gimnazjalne 0 1
Zawodowe 15 26
Srednie 59 20
Licencjat 0 0
Wyzsze 19 4
B.d. 2 0
Zatrudnienie
Rencisci i emeryci 21 4
Uczniowie i studenci 4 5
Bezrobotni i niepracujgcy 24 10
Pracujacy, prowadzacy
gospodarstwo rolne 52 37
albo dziatalno$¢ gospodarcza
B.d. 3 1
Uprzednia karalnosé
Karany 22 9
Niekarany 78 48
B.d. 4 0
Przyznanie sie do popelnienia zarzucanego czynu
Tak 67 54
Nie 34 3
B.d. 3 0
Eacznie 104 57

*Jeden ze sprawcow legitymowatl sie¢ podwoéjnym obywatelstwem: polskim i brytyjskim.
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— tymczasowe aresztowanie (art. 250 § 1, 2 k.p.k.): 24 razy;

— poreczenie majatkowe (art. 266 § 1 k.pk.): 23 razy, przy tym w kazdym

przypadku przybrato ono postac pieni¢zng;

— dozér policji (art. 275 § 1 k.p.k.): 17 razy;

— zakaz opuszczania kraju (277 § 1 k.pk.): 9 razy, przy tym za kazdym

razem $rodek ten zostal potaczony z zatrzymaniem paszportu;

— zawieszenie w wykonywaniu zawodu (art. 276 k.p.k.): 5 razy, przy tym

w kazdym przypadku chodzilo o zawieszenie w wykonywaniu zawodu
instruktora nauki jazdy;

— nakaz powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci (art. 276 k.p.k.):

1 raz (chodzito o powstrzymanie si¢ od dziatalnosci polegajacej na orze-
kaniu w Powiatowej Komisji Zdrowia wspdtpracujacej z WKU).

Regulg okazalo sie natomiast niestosowanie zabezpieczenia majgtkowego.
Jedynie wobec 2 sprawcéw przestepstwa biernej strony ptatnej protekeji wydano
prokuratorskie postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym w celu zabezpiecze-
nia p6zniejszego wykonania orzeczenia na ich mieniu (art. 291 § 112 k.p.k.).

Z kolei w przypadku postgpowan o przestepstwo czynnej strony platnej
protekgji (art. 230a §1, 2 k.k.) na 57 sprawcéw Srodki zapobiegawcze zostaty
zastosowane jedynie wobec 6 z nich, w tym:

— poreczenie majatkowe (art. 266 § 1 k.p.k.): 1 raz (przybrato ono postaé

pieniezng);

— dozér policji (art. 275 § 1 k.p.k.): 4 razy;

— zakaz opuszczania kraju (277 § 1 k.pk.): 1 raz, przy tym $rodek ten

zostal polaczony z zatrzymaniem paszportu.

Tylko wobec 4 sprawcéw wydano prokuratorskie postanowienie o zabez-
pieczeniu majgtkowym w celu zabezpieczenia pdzniejszego wykonania orzecze-
nia na ich mieniu (art. 291 § 112 k.p.k.).

V. Charakterystyka aktu korupcji

1. Przestepstwo biernej strony ptatnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.)
Zebrany material aktowy objal 132 akty korupcji (czyny) wyczerpujace zna-
miona biernej strony ptatnej protekeji w typach podstawowym oraz uprzywile-

jowanym . W przypadku kwalifikacji w zwigzku z art. 91 k.k., kazde z prze-
stepstw wchodzacych w sklad ciagu przestepstw potraktowano jako odrgbna

* Poza tg pula pozostato 6 czynéw, w ktérych zapadly wyroki uniewinniajace.
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jednostke badawcza (akt korupcji). Poza ta pula odnotowano jeszcze 24 przy-
padki, w ktérych sprawca dopuscit si¢ przestepstwa biernej strony ptatnej pro-
tekcji w warunkach czynu cigglego (art. 12 k.k.). Niestety, materiat aktowy
w tej grupie spraw nie okazat si¢ szczegétowy na tyle, aby poddaé petnej charak-
terystyce kazde z zachowan sprawcy, podlegajacych taczeniu w czyn ciagly. Z tego
wzgledu, przy charakterystyce niektérych zmiennych opisujacych akt korupcii,
wylaczono przypadki, w ktérych sprawca dziatal w warunkach czynu ciagtego.

Inicjator tapowki

W przypadku przestepstwa biernej strony ptatnej protekcji, analiza materiatow
aktowych wykazala, Ze inicjatywa zalatwienia sprawy w zamian za udzielenie 1a-
powki lub jej obietnicy wychodzita najczesciej od samego posrednika, czyli plat-
nego protektora (58 przypadkéw). Osoba zainteresowana w zatatwieniu sprawy
inicjowata przekazanie bezprawnej korzysci nieco rzadziej, bo w 38 przypad-
kach. W 28 przypadkach korupcyjna inicjatywa lezata po stronie osoby trzeciej.
Jej role mozna okresli¢, w zaleznosci od konfiguracji sytuacyjnej, w kategoriach
pomocnictwa do przestepstwa (art. 18 § 3 k.k.) odpowiednio biernej albo czyn-
nej strony ptatnej protekcji. Pomocnik utatwiat popetnienie czynu zabronione-
go w ten sposéb, ze informowal osobe zainteresowang o mozliwosci zatatwienia
sprawy przy wykorzystaniu znanego mu posrednika, dysponujacego odpowied-
nimi wplywami w stosownej instytucji. Zazwyczaj powotywat si¢ przy tej okazji
na swoje wlasne doswiadczenia lub doswiadczenia jego znajomych, wskazujac,
ze analogiczne sprawy byly juz z powodzeniem zatatwiane z pomocg wskazane-
go posrednika. A zatem w tym zakresie udzielat rady lub informacji. Nastepnie
doprowadzat do nawigzania kontaktu pomiedzy protektorem a osobg optacajaca
zalatwienie sprawy. Co wazne, sam nie partycypowal w tapéwce. Rzadziej rola
pomocnika polegata na znalezieniu chetnych dla przystug udzielanych przez
platnego protektora. W o§miu przypadkach na podstawie materialéw proceso-
wych zawartych w aktach sprawy nie udalo si¢ jednoznacznie wskazaé, od kogo
pochodzita inicjatywa korupcji.

Srodki korupcji

W obecnym stanie prawnym przestepstwo biernej strony platnej protekeji, za-
réwno w typie podstawowym (art. 230 § 1 k.k.), jak réwniez w typie uprzy-
wilejowanym (art. 230 § 2 k.k.), obejmuje cztery, znane Kodeksowi karnemu,
srodki korupcji (por. art. 228 § 1-4 k.k., art. 229 § 1-3, 5 k.k., art. 230a § 1,
2 k.k., art. 296a § 1-4 k.k., art. 296b § 1-3 k.k.), stuzace w tym wypadku wy-
nagrodzeniu protektora, ktéry podejmuje si¢ zatatwienia okreslonej sprawy
z wykorzystaniem rzeczywistych, badz tylko pozorowanych wptywéw wlasnych
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lub cudzych. Naleza do nich kolejno: korzys¢ majatkowa, obietnica korzysci
majatkowej oraz przywrécone do ustawowego opisu znamion nowelizacja k.k.
z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 111, poz. 1061) korzys¢ osobista i obietnica
korzysci osobistej. Zgodnie z dyspozycjg art. 115 § 4 k.k., korzyscig majgtkows
lub osobistg jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego.

Sposréd 132 aktéow korupcji, wyodrebnionych na podstawie nadestanych
akt, zdecydowanie najczesciej, bo az w 109 przypadkach, srodkiem korupcji byta
korzy$¢ majatkowa. Jedynie w 15 przypadkach odnotowano obietnice korzysci
majgtkowej, za$ w 3 przypadkach korzys¢ majatkowa i obietnica udzielenia ta-
kiej korzysci w przysztosci wystapity tacznie. Nie odnotowano natomiast w ogéle
przypadkéw, w ktorych srodkiem korupeji miataby by¢ korzysc osobista lub obiet-
nica korzysci osobistej. W 5 przypadkach, na podstawie informacji dostepnych
w aktach sprawy, nie udato sie okresli¢ blizej rodzaju Srodka korupcji. Sposrod
przypadkéw, w ktorych srodkiem korupeji okazata si¢ korzysé majatkowa lub
jej obietnica, 124 razy fapoéwka byly pieniadze, za$ 3 razy inna korzys$¢ majat-
kowa. Do tego ustalono, ze sposréd 24 przypadkow, w ktorych sprawca dopus-
cit si¢ przestepstwa biernej strony platnej protekeji w warunkach czynu ciggltego
(art. 12 k.k.), w 21 wypadkach tapéwka byty pieniadze, a w 3 wypadkach inna
korzys¢ majatkowa.

Wysokos$¢ tapowki

Ustawowy opis przestepstwa biernej strony ptatnej protekcji nie zawiera zna-
mienia wartosciujacego wysokos$¢ ewentualnej tapowki. Niska wartosé korzysci
majatkowej moze mie¢ pewne znaczenie dla przpqucia kwalifikacji zdarzenia
jako wypadku mniejszej wagi (art. 230 § 2 k.k. )2 . Tymczasem tapéwka wyso-
ka, a nawet bardzo wysoka, nie wptynie juz na kwalifikacje¢ zachowania spraw-
cy w typie podstawowym (art. 230 § 1 k.k.), albowiem w odréznieniu chociaz-
by od przestepstwa sprzedajnosci osoby petniacej funkeje publiczng (art. 228
§ 5 k.k.) ustawodawca nie przewidziat tu typu kwalifikowanego znaczng war-
toscig udzielonej lub obiecanej korzys$ci majgtkowej. Tym niemniej nie nalezy
traci¢ z pola widzenia tego, iz znaczna wartos¢ przyjetej tapéwki lub jej obiet-
nicy podnosi stopien spotecznej szkodliwosci czynu in concreto, co zgodnie
z dyrektywa zawartg w art. 53 § 1 k.k., powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w wysokosci kary wymierzonej jego sprawcy.

v Szerzej na temat kryteriow przyjecia wypadku mniejszej wagi por. P. Lewczyk, Wypadek
mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym (uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda),
,Prokuratura i Prawo” 7-8/2008 oraz K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie kar-
nym, ,Prokuratura i Prawo” 3/2008.
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Na podstawie zebranego materiatu aktowego mozna stwierdzi¢, iz wysta-
pila znaczna rozpigto$¢ wartosci fapoéwek pienieznych. Najnizsza odnotowana
tapowka pieniezna to 70 PLN, najwyzsza siegneta wysokosci 60 000 PLN. W gre
wchodzity najczesciej kwoty w przedziale: powyzej 1 000 PLN do 5 000 PLN.
Raz zdarzylo sie, ze cz¢$¢ tapdwki zostata udzielona w dolarach amerykanskich.
W 6 przypadkach, w ktérych tapéwka przybrata posta¢ korzysci majatkowej innej
anizeli pieniadze, ptatni protektorzy dopuszczali si¢ swego czynu w zamian za:
5 butelek wodki 0,75 litra oraz 3 bombonierki, 5 butelek wodki 0,75 litra oraz
jedna bombonierke, 2 butelki wodki 0,75 litra oraz jedng bombonierke, serwi-
sowanie samochodu, produkty przeznaczone do utrzymywania czystosci, 4 felgi
aluminiowe wraz z kompletem opon. Juz sama wysoko$¢ ujawnionych tapdwek
iich rodzaj wskazuje, ze przestepstwo biernej strony platnej protekeji nie zaistnia-
fo na tle wielkich afer korupcyjnych, charakteryzujacych sie fapéwkami przekra-
czajacymi nawet kilkaset tysiecy ziotych2 . Szczegdtowe dane na temat wysokosci
tapéwek pienieznych i czestotliwosci ich wystepowania zawiera tabela ponize;.

Tablica 2. Wysokos¢ fapdéwek pienieznych

Cryn ciagly
Wysokos¢ kwoty tapowki Eapowki (art. 12 k.k.), Oed
. . gotem
w PLN jednorazowe | ciag przestepstw
29

(art. 91 k.k.)
0-100 4 0 4
>100-500 12 1 13
>500-1 000 16 3 19
>1 000-5 000 35 18 53
>5 000-10 000 2 4 6
>10 000-50 000 5 9 14
>50 000-100 000 1 0 1
Wysokos¢ kwoty nieokreslona 9 0 9
Ogotem 84 35 119

* Por. P. Bachmat, Uregulowania stuzqce rozerwaniu solidarnosci uczestnikow koniecznych
przestepstw korupcyjnych na przyktadzie przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5
iart. 296b § 4 k.k., ,,Prawo w Dzialaniu” nr 8/2010, s. 197-200.
W przypadku czynu ciagtego (art. 12 k.k.) oraz ciagu przestepstw (91 k.k.) tabela pre-
zentuje kwote bedaca suma wszystkich tapéwek pienieznych udzielonych przez sprawce
w ramach kazdego czynu cigglego albo kazdego ciggu przestepstw.
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Znamiona czynnos$ci sprawczych
Zachowanie sprawcy przestepstwa biernej strony platnej protekeji (art. 230 § 1,
2 k.k.) zostalo ujete przez ustawodawce dwuaktowo. Dla realizacji pierwszego
aktu przestepstwa wystarczy, aby sprawca zrealizowal znamie chociazby jednej
z trzech czynnosci sprawczych, wymienionych alternatywnie w dyspozycji prze-
pisuart. 230 § 1 k.k.:

— powolywania si¢ na wpltywy w instytucji, organizacji, jednostce organi-

zacyjnej wymienionej w art. 230 § 1 k.k.;

— wywolania przekonania innej osoby o istnieniu takich wpltywow;

— utwierdzenia innej osoby w przekonaniu o istnieniu takich wptywow.

W praktyce moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej sprawca jednym czynem
zrealizuje znamiona powolywania si¢ i utwierdzania w przekonaniu o istnie-
niu wpltywow, co ma miejsce wowczas, gdy osoba zainteresowana w zalatwieniu
sprawy dysponuje juz wczesniej pewnymi informacjami na temat wptywoéw pro-
tektora. Ten ostatni zas$, nieSwiadomy tego faktu, sam wystepuje z inicjatywa
zalatwienia sprawy i wprost informuje osobg¢ zainteresowang o posiadaniu nie-
zbednych wptywéw. Tym samym jednoczes$nie powotuje sie na wptywy i utwier-
dza zainteresowanego w przekonaniu o ich istnieniu. Drugi akt zachowania
sprawcy polega na podjeciu si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za
korzy$¢ majatkows lub osobistg albo jej obietnice. Przyjmuje sig, iz podjecie sie
posrednictwa to tyle co ujawnienie przez sprawce gotowosci przyczynienia sie
do zatatwienia danej sprawy30.

Zdecydowanie najczesciej, bo az w przypadku 110 aktéw korupcji, ptatny
protektor powotywat sie¢ na wpltywy. Inne znamiona czynnosci sprawczej cha-
rakterystyczne dla pierwszego aktu biernej strony platnej protekcji byty realizo-
wane rzadziej. Sprawcy dziesigciokrotnie wywoltywali przekonanie o istnieniu
wplywow, pigciokrotnie utwierdzali w przekonaniu o istnieniu wplywow, zas
siedmiokrotnie ich zachowanie polegato na jednoczesnym powolywaniu si¢ na
wplywy 1 utwierdzeniu w przekonaniu o ich istnieniu. Rzecz jasna w dalszej ko-
lejnosci, w kazdym z wyodrebnionych 132 aktéow korupcji, sprawcy podejmowali
sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy.

Wpltywy
Znamie¢ ,,wplywéw” dopelnia znamiona czynnosci wykonawczych w pierwszym
akcie zachowania sprawcy, w tym sensie, ze to wlasnie na posiadanie wptywow

e} Chybinski, Eapownictwo i ptatna protekcja w k.k. z 1969 r., [w:] Studia prawnicze.
Ksigga Pamiqtkowa ku czci Profesora W, Swidy, Warszawa 1969, s. 17 oraz ]. Skorupka,
Ochrona interesow majqtkowych Skarbu Paristwa w kodeksie karnym, Wroctaw 2004, s. 124.
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powotuje si¢ platny protektor, wzglednie wywotuje przekonanie innej osoby o
ich istnieniu lub utwierdza ja w takim przekonaniu. Wedtug J. Skorupki, wptywy
to tyle co ,,(...)wladza osoby w danym srodowisku, ktéra doprowadza do sytu-
acji, iz inne osoby przychylaja sie do jej opinii, (...) kredyt zaufania, jakim cie-
szy sie dana osoba z racji jej pozycji w Srodowisku, wyksztatcenia, zamoznosci,
wartosci, niezaleznie od petnionych przez nig funkcji, zajmowanych stanowisk
i uprawnien, jakie rzeczywiscie posiada” .

Dla bytu przestepstwa biernej strony platnej protekcji nie ma znaczenia,
czy powotujacy sie na wptywy posrednik rzeczywiscie takie wptywy posiada. Prze-
pisy art. 230 § 1, 2 k.k. znajda swoje zastosowanie nie tylko wtedy, gdy sprawca
powotuje si¢ na wpltywy rzeczywiscie istniejace, ktére umozliwig mu skuteczne
zalatwienie sprawy w zamian za tapowke lub jej obietnice, ale takze wéwcezas,
gdy wprowadza drugg strone w btad co do tego, ze posiada wpltywy niezbedne
do zalatwienia sprawy . Podobnie nie ma réwniez znaczenia to, czy sprawca
w ogole zamierzat wykorzystac¢ deklarowane wptywy do zatatwienia sprawy. Ana-
liza zebranego materiatu aktowego prowadzi w tym punkcie do spostrzezenia, ze
wiekszos$¢ osadzonych sprawcoéw przestepstwa biernej strony platnej protekeji
wprowadzata swoich korupcyjnych kontrahentéw w btad, i to podwdéjnie w btad.
Raz, pozorujac posiadanie wptywow, ktore w rzeczywistosci nie istniaty. Dwa,
nie majac nigdy zamiaru zrealizowa¢ swojego zobowiazania doprowadzenia do
zalatwienia sprawy. Ustalono, ze na 132 czyny (akty korupcji), ktore wyodreb-
niono na podstawie nadestanych postepowan karnych, 66 razy wptywy protek-
tora byly pozorowane, 47 razy rzeczywiste, zas w 19 przypadkach nie udalo si¢
tego okresli¢. Podobnie, az w 66 przypadkach platny protektor, ktory przyjal a-
powke lub jej obietnice za zalatwienie okreslonej sprawy, w ogéle nie zamierzat
podejmowaé zadnych czynnosci, aby doprowadzi¢ do jej zatatwienia. Jedynie
w 47 przypadkach sprawca zamierzal wywigza¢ si¢ z danego stowa, za$ w od-
niesieniu do 19 aktow korupcji nie udato si¢ odtworzy¢ rzeczywistych intencji
platnego protektora.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze zrédtem wplywow, na ktére
powotuje si¢ ptatny protektor, moga by¢ stosunki rodzinne, przyjacielskie, stuz-
bowe oraz wiezy znajomosci taczace go z osobami pelnigcymi funkeje publicz-
ng, czy tez zatrudnionymi w instytucjach wskazanych w tresci przepisu art. 230
§ 1 k.k. Przyjmuje si¢ takze, ze Zrodtem wplywow protektora moze by¢ oficjalna

:51 J. Skorupka, Ochrona interesow majqtkowych...,s. 123.

* Por. zachowujacy nadal swoja aktualnos¢ wyrok SN z 08.04.1982 r., II KR 53/82,
LEX nr 17420, jak réwniez wyrok SN z 29.09.1959 r., V K 1220/59, OSNPG 1059,
Nrll,s. 12.
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czy faktyczna zaleznos¢ tych oséb od niego, w tym ostatnim przypadku wyni-
kajaca np. z faktu, iz protektor posiada na 1ch temat drazliwe informacje, kto-
rych ujawnienia osoby te mogtyby sie obawia¢ " . Nie jest przy tym wykluczone,
ze w indywidualnych okolicznosciach sprawy moze okazac sie, iz wptywy platne-
go protektora majg umocowanie w kilku Zrédtach naraz. W badaniach ustalono,
ze w 89 przypadkach zrodtem wpltywoéw rzeczywistych badz jedynie zasugero-
wanych korupcyjnemu kontrahentowi przez ptatnego protektora byty stosunki
kolezenskie, towarzyskie, wiezy znajomosci, jakie taczg go z decydentem, od kto-
rego zaleze¢ ma zatatwienie sprawy. W 28 przypadkach platny protektor wzmoc-
nit przekonanie o posiadaniu wptywéw argumentem, ze juz wczesniej zatatwial
podobng sprawe u tego samego decydenta. Z kolei w 34 przypadkach uzasadniat
swoje mozliwosci sprawcze tym, ze aktualnie petni, zas w 21 przypadkach petnit
niegdys, funkcje publiczng bezposrednio w instytucji, w ktérej ma by¢ zatatwia-
na sprawa lub w innej instytucji, ktéra z tg pierwsza wspdtpracuje.

W drodze nowelizacji z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. 111, poz. 1061)
ustawodawca objal na powrét zakresem znamienia ,,wptywu”, obok wptywow
»wlasnych”, réwniez ,,cudze” wplywy w instytucji, organizacji albo jednostce
organizacyjnej wymienionej w tresci przepisu art. 230 § 1 k.k. Trafnie podno-
si przy tej okazji A. Barczak-Oplustil, ze kodeksowe sformutowanie ,wpltywy
w instytucji” jest jedynie pewnym skrétem myslowym de facto chodzi tu bowiem
o wplyw na osobe (osoby), powigzang z tg 1nstytuc]q Platny protektor uzywa
wplywéw wlasnych, gdy sam oddziatuje na osobe decydenta tak, aby ten podjal
dziatanie lub zaniechanie zgodne z oczekiwaniem osoby optacajacej zatatwienie
sprawy. Dla odmiany korzysta z wptywéw cudzych, gdy wykorzystuje w tym celu
inng osobe, o ktdrej wie, iz ma ona pozadany wplyw na osobe decydenta. Sposrod
zbadanych przypadkéw zdecydowanie najczesciej, bo az 102 razy, ptatny pro-
tektor deklarowat wykorzystanie wpltywéw wtasnych. Mozliwos¢ wykorzystania
wplywéw cudzych do zatatwienia sprawy, na zasadzie ,znam osobe, ktora zna
decydenta odpowiedzialnego za zatatwienie sprawy lub mogacego si¢ do tego
przyczynic”, staneta w korupcyjnych negocjacjach jedynie 18 razy. Natomiast
w 12 przypadkach zebrany materiat aktowy nie dat odpowiedzi na pytanie, czyje
wplywy zamierza wykorzystac sprawca.

o) Gorniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom 1I. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 74.

A Barczak-Oplustil, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz. Tom I1.
Komentarz do art. 117-277 k.k., Zakamycze 20006, wyd. II, s. 979-980.
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Rodzaj zatatwianej sprawy

Znami¢ ,sprawy” dopetnia znamienia czynnosci sprawczej drugiego aktu
dziatania platnego protektora, jakim jest podjecie sie posrednictwa wiasnie
w ,,zalatwieniu sprawy”. Przez sprawe zwykto si¢ przyjmowac kazdy przedmiot
staran, ktore obywatel podejmuje (zatatwia) albo chce podjaé (zatatwic¢) w insty-
tuc]ach Jej zalatwienie oznacza osiggniecie takiego stanu rzeczy, ktéry bylby
pozadany przez osobe optacajaca posrednictwo protektora%. Sprawa, ktorej za-
tatwienia podejmuje si¢ ptatny protektor, moze by¢ realna, moze jednak w ogole
nie istnie¢, jak wowczas, gdy sprawca wprowadza inng osob¢ w btad, aby wyltu-
dzi¢ korzy$¢ za pozorowane posrednictwo . Nie musi rowniez by¢, cho¢ zwykle
jest, zalatw1ana w instytucji, w ktérej posredniczacy w jej zalatwieniu posiada
prywy Material aktowy dostarczyl przyktadu, w ktérym platny protektor
podjat sie posrednictwa w zatatwieniu zgody Totalizatora Sportowego Sp. z o.o.
na zakup automatu do gier losowych z powotaniem si¢ na swoje wptywy w poli-
cji, ktore okazaly sie nota bene by¢ fikcyjne, a sam sprawca w ogéle nie zamierzat
wywigzacd si¢ z tego zobowigzania.

Na tle przebadanych postepowan na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ przy-
padki, w ktérych platny protektor podejmowat si¢ posrednictwa w zatatwieniu
korzystnego wyniku egzaminu na prawo jazdy. Ten rodzaj zatatwianej sprawy
wystagpit az 51 razy (w tym siedmiokrotnie w warunkach czynu ciagglego), tj.
blisko 1/3 ogdtu badanych przypadkéw. W dalszej kolejnosci znalazty sie od-
powiednio: przypadki podjecia si¢ zalatwienia pracy w instytucji publicznej,
obietnica zapewnienia korzystnego wyniku prowadzonego postepowania kar-
nego lub karno-skarbowego, przeniesienie do rezerwy bez odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej wraz z zatatwieniem stosownej dokumentacji medycznej, za-
tatwienie $wiadczenia rentowego wraz z dokumentacjg medyczng uzasadniajaca
jego przyznanie oraz zwrot zatrzymanego prawa jazdy. Pozostate rodzaje spraw,
lezacych u podstaw korupcyjnego porozumienia, tworzg facznie bardzo rézno-
rodny katalog, niemniej jednak same w sobie wystepowaty sporadycznie. Wsréd
najbardziej nietypowych mozna wymieni¢ podjecie si¢ posrednictwa w uzyska-
niu dofinansowania druzyny sportowej przez PKN Orlen S.A. oraz wspomniane
wyzej zalatwienie zgody Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. na zakup automatu

* W ten sposob O. Chybinski, Platna protekcja. Warszawa 1967, s. 18, E. Popek, Przestep-
stwo platnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971, s. 63 oraz O. Gor-
mok Kodeks karny..,s. 75.

A Barczak- Oplustll Kodeks karny..., s. 980.

" A. Marek, Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 2004, s. 500 oraz E. Ptywaczewski, [w:]
O Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 692.

* O, Gérniok, Kodeks karny..,s. 76.
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do gier losowych. Szczegotowy katalog spraw, kt(’)l’}lg(;h zalatwienia podejmowali
sie platni protektorzy, zostal przedstawiony ponizej .

Tablica 3. Sprawy, ktérych zatatwienia podejmowali si¢ platni protel<torzy40

. Wt
Rodzaj sprawy LICZba, w waruSI’H:ach
przypadiéw art. 12 k.k.
Korzystny wynik egzaminu na prawo jazdy 51 7
Zalatwienie pracy w instytucji publicznej 31 5

Zapewnienie korzystnego wyniku
prowadzonego postepowania karnego 19 6
albo karno-skarbowego

Przeniesienie do rezerwy bez odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej wraz

. : . 13 2
z zalatwieniem stosownej dokumentacji
medycznej
Swiadczenie rentowe wraz z dokumentacja 10 )
medyczng uzasadniajacg jego przyznanie
Zwrot zatrzymanego prawa jazdy, 3 2
anulowanie mandatu i punktéow karnych
Przedterminowe zwolnienie z odbycia kary 4 9

pozbawienia wolnosci

Decyzja uprawniajaca obcokrajowca
do stalego pobytu w granicach 4 0
Rzeczpospolitej Polskiej

Odzyskanie wierzytelno$ci od dluznika

znajdujacego si¢ w stanie upadlosci 3 2
Wygranie przetargu na samochéd,
organizowanego przez instytucje 3 1

publiczng

¥ W materiale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych sprawca pojedynczego prze-
stepstwa albo przestepstwa wchodzacego w sktad ciagu przestepstw (art. 91 k.k.), albo
przestepstwa popelnionego w warunkach czynu ciaglego (art. 12 k.k.) podjat si¢ posred-
nictwa w zalatwieniu wigcej anizeli jednego rodzaju sprawy. W takiej sytuacji kazdy rodzaj
sprawy objetej protekejg zostat potraktowany jako odrebna jednostka statystyczna.

" Oferowane przez protektora zapewnienie korzystnego wyniku prowadzonego postepowa-
nia polegato na propozycji doprowadzenia do: umorzenia postgpowania, wydania wyroku
uniewinniajacego, wydania fagodnego wyroku, czy zamiany orzeczonej uprzednio bez-
wzglednej kary pozbawienia wolnosci na karg z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
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Przyjecie do szpitala i przeprowadzenie
operacji

Zatatwienie dokumentu prawa jazdy

Pozytywny wynik egzaminéw strzeleckich
i sprawnosciowych na licencje pracownika
ochrony, przeprowadzanych przez
Komende¢ Wojewddzka Policji

Pozytywne oceny z egzaminéw w trakcie
studiow

Swiadectwo ukoniczenia technikum

Przyspieszenie odprawy celnej

Uzyskanie pozwolenia budowlanego
na rozbudowe budynku

Uzyskanie uprawnien budowlanych

Uzyskanie koncesji na sprzedaz alkoholu

Umozliwienie zakupu poza kolejnoscig
mieszkania komunalnego

S | OOo] © oo O

Zatatwienie i odebranie dowodu
osobistego dla osoby przebywajacej poza
granicami kraju

Odzyskanie skradzionego auta

Odroczenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci

Zamébwienie na kolejne roboty remontowo-
-budowlane wykonywane w instytucji
publicznej wraz z przyspieszeniem wyplaty
wynagrodzenia za prace juz wykonane

Dofinansowanie druzyny sportowej przez
PKN Orlen S.A.

Uzyskanie zgody Totalizatora Sportowego
Sp. z 0.0. na zakup automatu do gier
losowych

Instytucja, organizacja, jednostka organizacyjna,
w ktérej protektor zadeklarowatl istnienie wptywoéw

W poréwnaniu z pierwotnym brzmieniem art. 230 § 1 k.k. krag podmiotow,
w ktorych platny protektor posiada — wedtug swojego o§wiadczenia — wplywy,
ulegl znacznemu rozszerzeniu na skutek nowelizacji z 13 czerwca 2003 r. (Dz.
U. Nr 111, poz. 1061.). W obecnym stanie prawnym zaliczono do nich: insty-
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tucje panstwowe, instytucje samorzadowe (przy czym kategoria ta obejmuje nie
tylko samorzad terytorialny, ale réwniez inne zorganizowane formy samorzadu
np. samorzad zawodowy) organizacje miedzynarodowe, tak miedzyrzadowe, jak
i pozarzqdowe organizacje krajowe oraz zagraniczne jednostki organizacyjne
dysponujace Srodkami pubhc:znyml co w tym ostatnim wypadku obejmuje takze
zagraniczne instytucje panstwowe .

Znamig ,instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzyna-
rodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostki organizacyjnej dysponujace;j
srodkami publicznymi”, w ktérej protektor zadeklarowat istnienie wptywéw
potrzebnych do zatatwienia sprawy, pelni w ustawowym opisie przestepstwa
z art. 230 § 1 k.k. podwéjna funkcje. Z jednej strony, poprzez wskazanie miej-
sca oddziatywania wplywow, ustawodawca dopelnia znamiona czynnosci
sprawczych z pierwszego aktu przestgpstwa, tj. powolywania si¢ na wplywy,
wywotywania przekonania lub utwierdzania w przekonaniu o ich istnieniu.
Z drugiej strony, lokujac wptywy protektora w okreslonym kregu podmiotow,
ktorych autorytet i standardy dziatalnosci moga zosta¢ zaklécone na skutek
biernej strony ptatnej protekeji, wskazuje na indywidualny przedmiot ochrony
tego przestepstwa. Zidentyfikowanie faktycznego kregu podmiotow, w ktérych
platni protektorzy zadeklarowali istnienie wptywow, pozwala zatem ustali¢ re-
alny, a nie tylko teoretyczny (zatozony przez ustawodawce) wymiar funkeji
ochronnej przestepstwa biernej strony ptatnej protekeji. Temu celowi stuzy¢
posrednio moze takze ustalenie katalogu spraw, w ktérych zatatwianiu protek-
torzy podejmowali si¢ posredniczy¢.

Zebrany materiat aktowy pozwolil ustali¢, ze ptatni protektorzy deklaro-
wali najczesciej wykorzystanie wpltywoéw w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego. W dalszej kolejnosci znalazty sie: Policja, Wojskowa Komenda Uzu-
pelnien, prokuratura, sady oraz organy rentowe (ZUS i KRUS). Szczegdtowe
wyniki w tym zakresie zostaty zaprezentowane w tabeli ponizej . Zwraca uwa-
ge fakt, iz w przeanalizowanym materiale aktowym nie odnotowano w ogoéle
przypadkéw, w ktorych wptywy protektora zakotwiczone bytyby w podmiotach

“ Tak A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny.., s. 978 oraz R. A. Stefanski, Przestepstwo czynnej
platnej protekcji (art. 230a k.k. ), ,ProkuraturaiPrawo” 5/2004, s. 11. Przeciwnie J. Postulski,
Komentarz do art. 230(a) kodeksu karnego (Dz. U. 97.88.553), [w:] J. Postulski, Komentarz
do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U 03.111.1061), w zakresie zmian do kodeksu karnego, LEX/el. 2004.

R A. Stefanski, Przestepstwo czynnej..., s. 11.

* W materiale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych sprawca jednego przestepstwa
albo jednego ciagu przestepstw (art. 91 k.k.), albo przestepstwa popetnionego w warunkach
czynu ciaglego (art. 12 k.k.) podjat si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy z powolaniem
si¢ na wplywy albo z wywotaniem przekonania o istnieniu wptywoéw lub z utwierdzeniem
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obcych: organizacjach miedzynarodowych czy zagranicznych jednostkach orga-

nizacyjnych dysponujacych srodkami publicznymi. Mimo to nalezy pesymistycz-

nie zalozy¢, iz po dokonanym otwarciu granic Polski na Uni¢ Europejska oraz

wraz ze wzrostem zaangazowania rodzimego kapitatu poza granicami kraju ten

stan rzeczy moze ulec zmianie na niekorzys¢ i to juz w niedalekiej przysztosci.

Tablica 4. Instytucje wskazane przez ptatnych protektoréw

Podmiot

Jednostkowy
akt korupcji

Coyn ciagly
(art. 12 k.k.)

Ogolem

Wojewddzki Osrodek Ruchu
Drogowego

51

6

57

Policja

18

10

28

Wojskowa Komenda Uzupelnien
(Yacznie z Powiatows Komisja
Lekarska)

NS
o~

(\]
U

Prokuratura

—_
—_

Sad

— | —
[CSRIN|

Organ rentowy (ZUS, KRUS)

Szpital publiczny

Urzad Gminy

Uczelnia wyzsza

Urzad Celny

Straz Graniczna

Urzad Wojewodzki

Areszt §ledczy

Zaklad karny

Inspektorat Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Urzad Pracy

Urzad skarbowy

Stacja krwiodawstwa

PKN Orlen S.A.

=== (O OO |[W k[ Ul|OV|00|Co
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2. Przestepstwo czynnej strony ptatnej protekceji (art. 230a § 1, 2 k.k.)
Nadestany przez sady materiat aktowy objat 51 aktéow korupcji (czynow) wy-

czerpujacych znamiona czynnej strony platnej protekcji w typach podstawo-

w przekonaniu o istnieniu wptywéw w wigcej anizeli jednej instytucji, organizacji lub jed-
nostce organizacyjnej. W takiej sytuacji kazdy podmiot organizacyjny zostat potraktowany

jako odrebna jednostka statystyczna.
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wym oraz uprzywilejowanym. Poza ta pula odnotowano jeszcze 6 przypadkow,
w ktorych sprawca dopuscil si¢ przestepstwa czynnej strony platnej protekeji,
dzialajac w warunkach czynu ciaglego (art. 12 k.k.). Niestety, z uwagi na niski
stopien szczegélowosci materiatu aktowego w tej grupie spraw nie byto mozliwe
poddanie indywidualnej charakterystyce kazdego z poszczegblnych zachowan
sprawcy, podlegajacych taczeniu w czyn ciggly. W konsekwencji udziat tych przy-
padkéw w charakterystyce aktu korupeji zostat z koniecznosci ograniczony do
niektérych zmiennych.

Inicjator tapowki

Ustalono, ze w roli inicjatora udzielenia fapéwki lub jej obietnicy wystepowat
najczesciej sam sprawca przestepstwa czynnej strony platnej protekeji, tj. oso-
ba zainteresowana w zatatwieniu sprawy, ktoéra optacata w tym celu posred-
nictwo protektora (22 przypadki). Platny protektor inicjowat przekazanie
bezprawnej korzysci rzadziej, bo w 14 przypadkach. W 13 przypadkach ini-
cjatywa korupcji lezata po stronie osoby trzeciej. Jej role mozna okresli¢ jako
pomocnictwo do przestepstwa. Pomocnik informowat osobe zainteresowang
o mozliwosci zalatwienia sprawy przy udziale znanego mu posrednika. Nastep-
nie doprowadzat do nawigzania kontaktu pomigdzy stronami. Co istotne, sam
nie partycypowal w tapoéwce. Na podstawie materiatéw procesowych dostepnych
w nadestanych aktach w 2 przypadkach nie udalo si¢ ustali¢, od kogo pochodzita
inicjatywa korupcji.

Srodki korupcji

Zgodnie z ustawowym opisem przestepstwa czynnej strony platnej protekcii,
zarowno w jego typie podstawowym (art. 230a §1 k.k.), jak rowniez w typie
uprzywilejowanym (art. 230a § 2 k.k.), sprawca moze optaci¢ posrednictwo pro-
tektora w zalatwieniu sprawy z wykorzystaniem czterech srodkéw korupcji: ko-
rzy$ci majatkowej, obietnicy korzysci majatkowej, korzysci osobistej i obietnicy
korzysci osobistej. Sposrdd 51 aktéw korupceji az w 49 srodkiem korupcji uzytym
przez sprawce okazala sie¢ korzys¢ majatkowa. Jedynie w 2 przypadkach sprawca
udzielit obietnicy korzysci majatkowej. Podobnie jak to miato miejsce w przy-
padku przestepstwa biernej strony platnej protekeji, nie odnotowano ani jed-
nego przypadku wykorzystania korzysci osobistej badz jej obietnicy. Z regutly, tj.
w 50 przypadkach tapéwka byty (w przypadku korzysci majatkowej), badz mialy
by¢ w przysztosci (w przypadku jej obietnicy) pienigdze. W jednym przypadku
nie udato si¢ okresli¢ blizej postaci korzysci majatkowej. Do tego ustalono, ze
sposrod 6 przypadkow, w ktorych sprawca dziatal w warunkach czynu cigglego
(art. 12 k.k.), w pieciu tapéwka przybrala posta¢ kwoty pieni¢znej. Natomiast
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w jednym przypadku nie udato si¢ sprecyzowac postaci korzysci majatkowej,
ktorg sprawca zaoferowat protektorowi za zatatwienie sprawy.

Wysokos$¢ tapowki

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku przestepstwa biernej strony ptatnej pro-
tekeji, ustawowy opis przestepstwa czynnej strony platnej protekeji nie zawie-
ra znamienia warto$ciujgcego wysokos¢ ewentualnej tapowki. Niska wysokosé
bezprawnej korzysci majatkowej moze mie¢ znaczenie dla przyjecia kwalifikacji
zdarzenia jako wypadku mniejszej wagi (art. 230a § 2 k.k.). Tymczasem tapow-
ka wysoka, a nawet bardzo wysoka, nie wptynie juz na kwalifikacje zachowania
sprawcy w typie podstawowym (art. 230a § 1 k.k.), albowiem w odréznieniu na
przyktad od przestepstwa przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art.
229 § 4 k.k.) ustawodawca nie przewidziat tu typu kwalifikowanego znaczng
wartos$cig udzielonej lub obiecanej korzysci majatkowej. Tym niemniej znacz-
na warto$¢ tapéwki podnosi stopien spotecznej szkodliwosci czynu, co zgodnie
z dyrektywa z art. 53 § 1 k.k. powinno wptyna¢ na wysokos¢ kary wymierzonej
sprawcy przez sagd. W praktyce okazalo sie, iz najnizsza odnotowana tapowka
to 50 PLN, najwyzsza siegneta 6 000 PLN. W gre wchodzily najczesciej kwoty
pieniedzy w przedziale powyzej 1 000 PLN do 5 000 PLN. W swojej wickszosci
byly to zatem przypadki korupcji pospolitej Sredniej wielkosci. Szczegdtowe dane
na temat wysokosci tapéowek pienieznych oraz czestotliwosci ich wystepowania
zawiera tabela ponizej.

Tablica 5. Wysokos¢ tapéwek pienieznych

Wysokos¢ kwoty tapowki Eapowki Czyn ciagly ,

w PLN jednorazowe | (art. 12 k.k.)44 Ogotem
0-100 1 0 1
>100-500 3 1 4
>500-1 000 11 0 11
>1 000-5 000 32 4 36
>5 000-10 000 3 0 3
Wysokos¢ kwoty nieokreslona 1 1 2
Ogodtem 51 6 57

*w przypadkach kwalifikacji w zw. z art. 12 k.k. tabela prezentuje kwote bedaca suma
wszystkich tapéwek pienigznych udzielonych przez sprawce w ramach czynu ciagtego.



CZYNNA I BIERNA STRONA PEATNE] PROTEKC]I — AKT KORUPCJT, SADOWA .. 301

Znamiona czynno$§ci sprawczych

Dyspozycja przepisu art. 230 § 1 k.k. przewiduje dwie odmiany przestepnego
zachowania si¢ sprawcy, ktory moze ,,udzieli¢” albo ,,obieca¢ udzieli¢” tapowki
w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy. Na tle analizowanych przy-
padkéw sprawcy realizowali najczesciej znamie udzielenia tapéwki, dotyczyto
to w sumie az 49 przypadkéw. Dla odmiany czynnos¢ sprawcza polegajaca na
obietnicy udzielenia tapéwki wystapila jedynie dwukrotnie.

Okreslenie, w czyim interesie dziatal sprawca

Dla bytu przestepstwa czynnej strony platnej protekeji nie ma znaczenia
w czyim interesie dzialal sprawca, ktory udzielit lub obiecat udzieli¢ korzysci ma-
jatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo protektora w zatatwieniu spra-
wy. Ustawodawca pomingl t¢ okoliczno$¢ w ustawowym opisie czynu. Tym nie-
mniej ustalenie, czy zatatwienie sprawy lezato w interesie wlasnym sprawcy, czy
tez dzialat on w interesie innej osoby, ma pewien walor poznawczy, gdyz dopetnia
charakterystyki korupcyjnego zdarzenia. Poza tym ustalenie, ze sprawca czynnej
strony platnej protekcji dziatal w interesie cudzym moze, cho¢ nie musi, prowa-
dzi¢ do stwierdzenia, ze osoba, w ktdrej interesie optacono zatatwienie sprawy
wspdldziatata w popelnieniu tego przestepstwa np. jako wspdtsprawca albo pod-
zegacz. Okoliczno$¢ ta moze zatem mie¢ wptyw na okreslenie kregu podmiotow
pociagnietych do odpowiedzialnosci karnej z tytutu popetnienia przestepstwa
czynnej strony platnej protekeji, a do organdéw $cigania bedzie juz naleze¢ po-
twierdzenie albo odrzucenie tej wersji zdarzen. Okazalo sig, ze sprawca dziatat
najczesciej, bo w42 przypadkach, w interesie wtasnym. W 7 przypadkach okupit
tapowkg zatatwienie sprawy cudzej, przy czym beneficjentem zatatwionej w ten
sposob sprawy byla zawsze osoba z kregu najblizszych w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k. Dwukrotnie na podstawie dostepnych materiatéw nie udato sie okresli¢
blizej, w czyim interesie lezalo zatatwienie sprawy.

Rodzaj zatatwianej sprawy

Sprawca przestepstwa czynnej strony platnej protekcji udziela lub obiecuje
udzieli¢ tapéwki w zamian za poSrednictwo w zatatwieniu sprawy. Patrzac od
strony jezykowej, posrednictwo to stanowienie polaczenia, Iacznosci miedzy po-
szczegélnymi elementami, organami, procesami, zjawiskami itp . tacznikiem
jest w tym wypadku oczywiscie ptatny protektor, ktory przyjmuje korupcyjng ko-
rzy$¢ lub jej obietnice i w zamian za to wywiera bezprawny wptyw na kierunek

"H Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, tom 31, Poznan 2001,
s. 252.
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rozstrzygniecia sprawy tak, aby pozostat on zgodny z oczekiwaniem osoby opla-
cajacej jej zatatwienie. Znamie¢ sprawy nalezy tu interpretowac¢ podobnie jak
w przypadku biernej strony ptatnej protekeji, jako kazdy przedmiot staran, ktore
obywatel podejmuje albo chce podja¢ w instytucjach46. Przeanalizowany mate-
rial aktowy pozwolil na ustalenie, ze do spraw najczesciej zatatwianych w drodze
protekcyjnego posrednictwa nalezato zdanie egzaminu na prawo jazdy. Szczegé-
fowy katalog odnotowanych spraw zostal przedstawiony ponizej.

Tablica 6. Rodzaj zalatwianej sprawy

. Liczba W tym
Rodzaj sprawy . dké w warunkach
przypaciow art. 12 k.k.
Pozytywny wynik egzaminu na prawo jazdy 33 5

Wytudzenie z Wydziatu Komunikacji
dokumentu prawa jazdy w oparciu 10 0
o sfatszowane dokumenty

Uzyskanie kategorii wojskowej ,D” 5 0
i przeniesienie do rezerwy

Uzyskanie renty inwalidzkiej na podstawie
sfatszowanej dokumentacji medycznej wraz 3 1
z dostarczeniem takiej dokumentacji

Anulowanie mandatu karnego 2 0
Uzyskanie warunkowego przedterminowego

zwolnienia z odbywania kary pozbawienia 1 0
wolnosci

Dofinansowanie druzyny sportowej przez 1 0
PKN Orlen S.A.

Kredyt w Banku PKO BP 1 0
Pozytywny wynik egzaminu na studiach 1 0

Zaktadany i odnotowany sposéb bezprawnego wywierania
wptywu na decyzje¢, dziatanie lub zaniechanie osoby
petniacej funkcje publiczng

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage, iz przestepstwo czynnej strony platnej
protekeji nie jest lustrzanym odbiciem typizacji przyjetej przez ustawodawce

* Por. O Chybinski, Platna..., s. 18, E. Popek, Przest¢pstwo ptatnej protekcji..., s. 63 oraz
O. Gorniok, Kodeks karny...,s. 75.
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w opisie przestepstwa biernej strony ptatne;j protekcji47. Stosownie do przepisow
art. 230a § 11 2 k.k., penalizacji zostato poddane optacanie jedynie takiego po-
Srednictwa w zatatwieniu sprawy, ktére polega¢ ma na bezprawnym wywarciu
wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje publicz-
ng, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. Uzyta w przepisie kategoria bezprawne-
go wywierania wplywu eliminuje z obszaru $cigania oplacanie tych wszystkich
sposobow wplywania na rozstrzygniecie osoby petnigcej funkcje publiczng, kté-
re sa przewidziane w obowigzujgcym porzgdku prawnym, np. sktadanie wnio-
skow, srodkéw odwotawcezych czy przedktadanie opinii . Na marginesie warto
dodaé, ze w pewnych okolicznosciach za bezprawne oplacanie tych ostatnich
(opinii) sprawca moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 229 k.k., o ile tylko opiniowanie byto zwigzane z pelnieniem
funkcji publicznej49.
Dla bytu przestgpstwa czynnej strony platnej protekeji nie jest istotne, czy
platny protektor rzeczywiscie zrealizuje oplacone posrednictwo, tzn. bedzie wy-
wieral bezprawny wplyw na osobe pelnigca funkeje publiczng oraz w efekcie tego
zalatwi sprawe. Optacanie protekeji, podobnie jak przekupstwo osoby petnigcej
funkcje publiczng (art. 229 k.k.), jest przestepstwem formalnym (bezskutko-
wym). Jego dokonanie nastepuje juz wraz z udzieleniem bezprawnej korzysci
lub jej obietnicy . Zasadnos$¢ decyzji ustawodawcy o ujeciu przestepstwa czyn-
nej strony ptatnej protekcji jako przestepstwa formalnego potwierdza praktyka.
Przypomnijmy, ze wiekszo$¢ osadzonych ptatnych protektoréw wprowadzata
swoich korupeyjnych kontrahentow w blad, pozorujac posiadanie wptywoéw oraz
w ogdle nie majgc zamiaru doprowadzac do zatatwienia sprawy. W tych stanach
faktycznych platni protektorzy nie realizowali zadnego posrednictwa, w tym
nie uciekali si¢ do bezprawnego wywierania wptywu na osobe petnigcg funkcje
publiczng. Podobnie do bezprawnego wywierania wptywu nie dochodzi nigdy
w przypadkach, w ktérych sprawca czynnej strony ptatnej protekeji, po udzie-
leniu tapowki albo jej obietnicy, spotyka si¢ z odmowg ze strony osoby, wobec
ktorej sformutowatl swojg korupcyjng oferte (domniemanego protektora).
Kazdy sprawca czynnej strony ptatnej protekeji, ktory optaca wptywy, czy-
ni przy tej okazji zalozenie, ze posrednictwo w zatatwieniu sprawy polega¢ ma
w przysztosci na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zanie-
chanie osoby petniacej funkcje publiczna, w zwigzku z petnieniem tej funkcji.

1. Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004.
e Gorniok, Kodeks karny..., s. 79.
49 .
Ibidem.
" Ibidem.
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To zatozenie jest istotnym elementem strony podmiotowej zachowania sprawcy
oplacajacego wplywy (art. 230a § 1, 2 k.k.), tym niemniej, jak wynika z powyz-
szych ustalen, nie zawsze znajduje ono swoje przetozenie na pdézniejsze zacho-
wanie posrednika w zalatwieniu sprawy (ptatnego protektora), wzglednie osoby
bezskutecznie naktanianej do takiego posrednictwa.

Generalnie rzecz biorgc, wywieranie wplywu, o ile juz do niego dojdzie,
polega na takim oddziatywaniu ptatnego protektora na osob¢ petnigcg funkceje
publiczng, aby wydata ona rozstrzygniecie, podjeta dziatanie lub zaniechanie,
prowadzace do zalatwienia sprawy, zgodnie z oczekiwaniem osoby optacajacej
wplywy. Warunkiem karalnosci czynnej strony platnej protekciji jest to, aby w za-
foZzeniu czynionym przez osobe oplacajaca wptywy, posrednictwo polega¢ miato
na bezprawnym oddziatywaniu (wplywaniu) posrednika na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby pelnigcej funkeje publiczng. Ocena, czy oddziatywanie po-
srednika byloby w danych okolicznosciach sprawy bezprawne, moze nastapi¢ do-
piero po jego zestawieniu z calym systemem obowigzujacego prawa. Chodzitoby
tu bowiem o takie zachowanie wyw1€ra]e}ce wplyw, ktére bytoby sprzeczne co do
zasady z jakakolwiek normg prawna} . W gre moze wejs¢ zatem nie tylko narusze-
nie normy prawnokarnej, ale réwniez normy z zakresu prawa cywilnego czy ad-
ministracyjnego. Sprzecznos¢ z prawem moze dotyczy¢ przy tym naruszenia, tak
przepiséw materialnych, jak i proceduralnych. Podnosi sig, ze przepisy te nie mu-
szg by¢ normami o charakterze powszechnym, generalnie abstrakcyjnym. Moga
to by¢ np. normy wewnetrzne w ramach danej struktury administracyjnej (tzw.
akty prawa Wewnqtrznego) . W gre wchodzg takze akty prawa miejscowego.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o acquis communautaire Unii Europejskiej.
J. Postulski przypomina przy tej okazji, ze dorobek prawny Unii Europejskiej jest
ksztattowany m.in. przez orzecznictwo sgdéw wspdlnotowych, stad bezprawnym
moze by¢ takze dziatanie sprzeczne z dorobkiem prawnym okreslonym na pod-
stawie ustalonego orzecznictwa . Wydaje si¢ rowniez, ze ze wzgledu na wpro-
wadzenie do ustawowego opisu znamion przestepstwa z art. 230a § 1, 2 k.k. ka-
tegorii organizacji miedzynarodowej oraz zagranicznej jednostki organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi i tym samym objecie przedmiotem ochrony
ich dziatalnosci oraz ich autorytetu, perspektywa badania bezprawnosci ewen-
tualnego oddziatywania posrednika ulega rozszerzeniu takze na systemy prawne
wiasciwe tym dwoém kategoriom podmiotow.

R A. Stefanski, Przestepstwo czynnej..., s. 12.

] Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004 oraz A. Barczak-Oplustil, Kodeks
karny s. 986.

] Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004.
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Jak z tego wynika, u podstaw oceny, czy zatozone zachowanie posrednika
okaze si¢ bezprawne, lezy, przynajmniej co do zasady, niestychanie szeroki ob-
szar normatywny. Niemniej jednak w praktyce, gdy dochodzi juz do bezprawne-
go wywierania wptywu, prowadzi ono najczesciej do popadniecia w kolizje z nor-
mg prawnokarng jak wowczas, gdy dla zatatwienia sprawy platny protektor np.
przekupuje osobe petnigcg funkeje publiczng (art. 229 § 1-5 k.k.), wytudza po-
$wiadczenie nieprawdy poprzez podstepne wprowadzenie w blad (art. 272 k.k.)
czy naktania do poswiadczenia nieprawdy (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 271
§ 1-3). Bezprawny sposéb wywarcia wptywu moze polegac takze na zastosowa-
niu wobec osoby petnigcej funkcje publiczng aktéw przemocy fizycznejlub groz-
by bezprawnej, w tym wypadku zachowanie ptatnego protektora popadatoby
w sprzeczno$¢ z norma art. 224 k.k., wzglednie art. 191§ 1 k.k .

Ewentualna sprzeczno$¢ oddziatywania posrednika z normami z zakre-
su innych gatezi prawa zachodzi¢ bedzie rzadziej, a to z co najmniej dwéch po-
wodow. Po pierwsze, wplywanie posrednika na rozstrzygniecie osoby petnigce;j
funkcje publiczng czesto bedzie miato charakter naktaniania tej ostatniej do na-
ruszenia okre$lonej normy postepowania. Jedynie w prawie karnym oraz prawie
karnym skarbowym pociggniecie do odpowiedzialnosci podzegacza jest zasadg
(por. art. 18 § 2 k.k. oraz art. 20 § 2 k.k.s.). W innych dziedzinach prawa na-
ktanianie osoby do naruszenia dobra prawnego jedynie wyjatkowo poddawane
bywa negatywnej ocenie normatywnej. Tak jest na przyktad w prawie wykro-
czen. Odpowiedzialno$¢ podzegacza jest tam dopuszczona jedynie w przypad-
kach wskazanych w ustawie (art. 121 14 § 1 k.w.). Z kolei w obszarze prawa
cywilnego istnieje przepis art. 422 k.c. dotyczacy powstania szkody w wyniku
czynu niedozwolonego. Zgodnie z tym uregulowaniem, za szkode odpowiedzial-
ny jest nie tylko ten, kto ja bezposrednio wyrzadzit, lecz takze ten, kto inng oso-
be do wyrzadzenia szkody naktonit.

Po drugie, posrednik podejmujacy si¢ zatatwienia sprawy w drodze ptatnej
protekeji, z punktu widzenia norm proceduralnych opisujacych wydanie decy-
zji administracyjnej, nie jest strong postepowania. Procedura administracyjna,
ktora ze swej istoty opisuje prawidtowy tok postepowania przed organami ad-
ministracji publicznej, nie zawiera norm, ktére charakteryzowatyby zachowanie
platnego protektora jako nie-strony toczacego si¢ postepowania, co za tym idzie,
nie jest zrédlem norm, z ktérymi ptatny protektor moégltby swoim zachowaniem

T w tej kwestii odmienne stanowisko prezentuje B. Mik, ktéra wytacza z kategorii bez-
prawnego wywarcia wptywu przypadki bezprawia fizycznego w formie aktéw przemocy
popetnionych wobec osoby pelniacej funkcje publiczna. B. Mik, Nowela antykorupcyjna
z dnia 13 czerwca 2003 r. Rys historyczny i podstawowe problemy interpretacyjne, Zakamycze
2003, s. 167.
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popas¢ w sprzeczno$¢. Bezprawno$¢ na gruncie prawa administracyjnego bedzie
z reguly dotyczyla zachowania osoby zainteresowanej w zatatwieniu sprawy, ktéra
oplacita wpltywy protektora, ewentualnie osoby petnigcej funkcje publicznag, jesli
o takim uktadzie wiedziata. Ocena zachowania ptatnego protektora, ktory naru-
sza prawidlowe dziatanie np. instytucji panstwowych czy samorzadu terytorial-
nego, pozostanie domeng prawa karnego, cho¢ odegra ona pomocniczo pewna
role takze w obszarze prawa administracyjnego. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego kaze np. uwzgledni¢ okoliczno$¢ wydania decyzji administracyjnej
w wyniku przestgpstwa, jako przestanke wznowienia postepowania nawet
w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng (por. art. 145 § 1 k.p.a.). Z kolei
wydanie decyzji administracyjnej z razgcym naruszeniem prawa, a z takim
naruszeniem mamy do czynienia bez watpienia w przypadku wydania decyzji
w wyniku przestepstwa, stanowi powdd stwierdzenia jej niewaznosci, w mysl
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Reasumujac, cho¢ nie mozna wykluczy¢ tego, iz zachowanie ptatnego pro-
tektora, polegajace na wywarciu wptywu na decyzje osoby petnigcej funkeje pub-
liczng, jej dziatanie lub zaniechanie, naruszy jaka$ norme spoza systemu prawa
karnego, niemniej jednak najczesciej przypisanie dziataniu protektora bezpraw-
nego charakteru bedzie rezultatem popadnigcia w sprzeczno$¢ z norma praw-
nokarng. Wniosek ten znajduje poparcie takze w wynikach otrzymanych na
podstawie przeprowadzonych badan aktowych. Oto lista odnotowanych sposo-
bow, jakimi platny protektor wywart lub jedynie zamierzat wywrze¢ bezprawny
wplyw na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkeje publiczna,
w zwigzku z pelnieniem tej funkcjiss.

7w zebranym materiale aktowym odnotowano przypadki, w ktoérych sprawca oplacit
wykorzystanie przez protektora wiecej anizeli jednego sposobu wywarcia bezprawnego
wplywu. W takiej sytuacji, kazdy zatozony lub zrealizowany rodzaj bezprawnego oddzia-
tywania na osobg¢ pelnigca funkcje publiczng zostal potraktowany jako odrebna jednostka
statystyczna.
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Tablica 7. Sposoby bezprawnego wywierania wptywu

. Liczba W tym
Rodzaj sprawy . dké w warunkach
PIZYPACOW | art. 12 k.k.
Przekupstwo osoby petnigcej funkeje publiczng 41 6

(art. 229 § 1-5k.k.)

Naktanianie osoby pelnigcej funkeje publiczng
do poswiadczenia nieprawdy (art. 18 § 2 k.k. 35 6
wzw. z art. 271 § 1-3 k.k.)

Postuzenie sie¢ dokumentacja,
w ktérej poswiadczono nieprawde 16 1
(art. 273 k.k. w zw. z art. 271 k.k.)

Wytudzenie poswiadczenia nieprawdy poprzez
podstepne wprowadzenie w blad osoby
funkcjonariusza publicznego lub innej 11 0
osoby upowaznionej do wystawienia
dokumentu (art. 272 k.k.)

Postuzenie si¢ cudzym dowodem tozsamosci

(art. 275§ 1 k.k.) I 0
Przedlozenie nierzetelnej dokumentacji w celu

uzyskania kredytu bankowego 1 0
(art. 297 § 1 k.k.)

Brak danych 2 0

Instytucja, organizacja lub jednostka organizacyjna,
w ktérej miato dojs¢ do zatatwienia sprawy

Krag podmiotéw, w ktérych, zgodnie z oczekiwaniem sprawcy czynnej strony
platnej protekciji, protektor miatby podja¢ si¢ posrednictwa w zatatwieniu spra-
wy, jest tozsamy z katalogiem wprowadzonym do ustawowego opisu przestep-
stwa biernej strony ptatnej protekcji, gdzie okreslono podmioty, w ktérych ptat-
ny protektor deklaruje istnienie wptywdéw. Ustawodawca zaliczyt tu: instytucje
panstwowe, instytucje samorzadowe (przy czym kategoria ta obejmuje nie tylko
samorzad terytorialny, ale rowniez inne zorganizowane formy samorzadu, np.
samorzad zawodowy), organizacje miedzynarodowe, tak mi¢dzyrzadowe, jak
i pozarzagdowe , organizacje krajowe oraz zagraniczne jednostki organizacyjne
dysponujace srodkami publicznymi, co w tym ostatnim wypadku obejmuje takze

* Tak A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny.., s. 978, 985 oraz R. A. Stefanski, Przestgpstwo
czynnej..., s. 11. Przeciwnie J. Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004.
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zagraniczne instytucje paﬁstwoweS7. Przestepstwo czynnej strony platnej pro-
tekeji prowadzi do zaktécenia prawidlowego toku ich dziatalnosci oraz naraza na
szwank ich autorytet — dobra prawne bedgce przedmiotem ochrony.

Zebrany material aktowy pozwolit ustali¢, ze sprawcy czynnej strony ptat-
nej protekeji udzielali albo obiecywali udzieli¢ tapoéwki w zamian za posredni-
ctwo w zatatwieniu sprawy najczesciej w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Dro-
gowego. W dalszej kolejnosci znalazty si¢: Wydzialy Komunikacji w Urzedach
Powiatowych, Wojskowe Komisje Uzupetnien, ZUS, Policja, sad, uczelnia wyz-
sza, Bank PKO BP, PKN Orlen S.A. Szczegbtowe wyniki w tym zakresie zostaty
zaprezentowane w tabeli ponizej.

Tablica 8. Instytucje, w ktérych miato dojs¢ do zatatwienia sprawy

. ednostko Czyn ci .
Podmiot Iakt korup‘é?i’ (art.y 12 1?.51;3.”})758 Ogotem
Wojewddzki Osrodek Ruchu 73 5 33
Drogowego
Wydziat Komunikacji
w %’Irzgdzie Powiatov{rym 10 0 10
Wojskowa Komisja Uzupelnien 5 0 5
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2 1 3
Policja 2 0 2
Sad 1 0 1
Uczelnia wyzsza 1 0 1
Bank PKO BP 1 0 1
PKN Orlen S.A. 1 0 1
Ogodtem 51 6 57

Osoba peitniagca funkcj¢ publiczng

Karalnos¢ przestepstwa czynnej strony platnej protekeji uzalezniona jest od
szczegblnego, prawnego statusu osoby, na ktorg ma by¢ wywarty bezprawny
wpltyw. Chodzi tu mianowicie o osob¢ petnigcg funkeje publiczng. Zgodnie
z definicjg ustawowg okreslong w przepisie art. 115 § 19 k.k., osobg petnigca

"R A. Stefaniski, Przestgpstwo czynnej..., s. 11.

Tw przypadku kwalifikacji w zw. z art. 12 k k. jako jednostke statystyczna przyjeto insty-
tucje, organizacje, jednostke organizacyjna, w ktorej ptatny protektor deklarowat posia-
danie wplywéw niezaleznie od liczby zachowan podlegajacych taczeniu i wielokrotnosci
sktadanych deklaracji.
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funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny (art. 115 § 13 k.k.), cztonek
organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dyspo-
nujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugo-
we, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sg okre$lone lub uznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita
Polskg umowe miedzynarodows. Dyspozycja przepisu art. 230a §1 k.k. stawia
dodatkowo wymég, aby wywarcie bezprawnego wplywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby pelnigcej funkcje publiczng pozostawato w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji.

Zebrany material aktowy pozwolit ustalié, ze posrednictwo w zatatwieniu
sprawy, jakie oplacat tapowka albo jej obietnicg sprawca czynnej strony ptatne;
protekeji polega¢ miato najczesciej na wywarciu bezprawnego wptywu na decy-
zje, dziatanie lub zaniechanie egzaminatoréw wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego w zwigzku z czynno$ciami egzaminatora na prawo jazdy. W dalszej
kolejnosci przedmiotem bezprawnego oddzialtywania ptatnego protektora sta-
wali si¢ pracownicy wydziatéw komunikacji w urzedach powiatowych, oficerowi
i lekarze orzecznicy — cztonkowie Wojskowych Komisji Uzupetnien, lekarze-
orzecznicy ZUS, policjanci, sedziowie, pracownik naukowy wyzszej uczelni,
pracownik Banku PKO BP oraz cztonek zarzagdu PKN Orlen S.A. Szczegdtowe
wyniki w tym zakresie zostaly przedstawione w tabeli ponizej.

Tablica 9. Osoba petnigca funkeje publiczna, na ktéra miat by¢ wywarty bezprawny
wplyw

Podmiot

Jednostkowy | Czyn ciagly

akt korupcji | (art. 12 k.k.) Ogotem

Egzaminator Wojewo6dzkiego

Osrodka Ruchu Drogowego 28 5 33

Pracownik Wydziatu Komunikacji

w Urzedzie Powiatowym 10 0 10

Oficer, lekarz orzecznik
w Wojskowej Komisji Uzupelnien

-}
U

Lekarz-orzecznik ZUS

Policjant

Sedzia

Pracownik naukowy wyzszej uczelni
Pracownik Banku PKO BP

Prezes Zarzadu PKN Orlen S.A.
Ogolem 51

— === NN L
— = = = DN WO

AO ||| OO

57
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VI. Kwalifikacja czynu w wyroku konczacym postepowanie

1. Przestepstwo biernej strony ptatnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.)
W literaturze przedmiotu zwrdcono uwage, ze sprawca przestepstwa biernej
strony platnej protekcji moze w okreslonych stanach faktycznych wyczerpaé
swoim zachowaniem znamiona przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.). Ma
to miejsce wowczas, gdy wprowadza drugg osobe w btad, twierdzac jakoby posia-
dal wptywy niezbedne do zatatwienia sprawy lub przyjmuje korzysé¢, nie majac
zamiaru wykorzysta¢ deklarowanych wptywéw albo wzbudza u drugiej osoby
przekonanie o istnieniu sprawy urzedowej, ktéra w rzeczywistosci nie istnieje.
Jezeli przy tej okazji ptatny protektor, dziatajac w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej, doprowadzi inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,
a wiec przyjmie tapowke, to zrealizuje takze znamiona przestepstwa oszustwa.
Jesli natomiast przyjmie jedynie obietnice korzysci majgtkowej albo gdy druga
strona nie podejmie jego korupcyjnej oferty — zachodzi usilowanie oszustwa.
W opinii wigkszosci przedstawicieli doktryny uzasadnione jest woéwczas przy-
jecie kumulatywnej kwalifikacji prawnej, jako konsekwencji wtasciwego zbiegu
przepiséw, odpowiednio art. 230 § 1 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k. w zw. art. 11
§ 2 kk.alboart. 230§ 1 kk. wzb. zart. 13§ 1 wzw. z art. 286 § 1 k.k. w zw.
art. 11§ 2kk.”. W tym kierunku wydaje si¢ sktania¢ takze SN (por. postano-
wienie z 20 pazdziernika 2005 r. wydane na kanwie sprawy w tzw. aferze Rywina
oraz przywolang tam literature i orzecznictwo) " .

Przeciwko mozliwosci zbiegu przepisow art. 230 k.k. 1 art. 286 k.k. opo-
wiedzial si¢ natomiast L. Kubicki, ktéry podnidst przy tej okazji, iz swiadcze-
nie dokonywane za przestepne posrednictwo w zalatwieniu sprawy (udzielenie
fapéwki) nie moze by¢ uznane za ,niekorzystne rozporzadzenie mieniem”".
W rozumieniu przepisu art. 412 k.c. stanowi ono bowiem ,niegodziwe rozpo-
rzadzenie mieniem” i jako takie nie podlega ochronie prawnej, w tym ochronie
przystugujacej na podstawie art. 286 k.k. To niewatpliwie ciekawe stanowisko ma
jednak ograniczony walor praktyczny, albowiem pomija te przypadki, w ktérych
wystepujacy w roli inicjatora korupcyjnego zdarzenia ptatny protektor spotyka sie
z odmowg, tak ze w efekcie tego nie dochodzi do przekazania przez drugg strone

” W ten sposéb O. Gorniok, [w:] Kodeks karny..., s. 78, A. Marek, Kodeks karny..., s. 500,
A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny..., s. 982-983, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Komentarz. Cz¢$¢ szczegolna. Tom 2, Zakamycze 1999, s. 774, M. Kulik, [w:] M. Mozgawy
(red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Zakamycze 2006, s. 450.

* Postanowienie SN z 20 pazdziernika 2005 r., I1 K 184/05, OSNWSK 2005, poz. 1899.

*' L. Kubicki, Przestgpstwo ptatnej protekcji a przestepstwo oszustwa (Problem zbiegu przepisow
ustawy ), Pamigci Profesora Andrzeja Waska, ,,Panistwo i Prawo” 5/2005, s. 32-34.
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zadnej korzysci majatkowej. Platny protektor popelnia swoje przestepstwo juz
w momencie podjecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy. Nie dochodzi tu do
przekazania korzysci majatkowej. Po stronie osoby bezskutecznie naktanianej do
czynnej strony platnej protekcji nie zachodzi wiec rozporzadzenie mieniem, ani
,niekorzystne”, ani tym bardziej ,,niegodziwe”. Jezeli przyjmiemy, ze w tej sytu-
acji platny protektor prébowal jeszcze wprowadzi¢ te osobe w biad, powotujac
sie na wplywy, ktérymi w rzeczywistosci nie dysponowat albo probowat wzbudzi¢
u niej bledne przekonanie o istnieniu sprawy urzedowej, ktéra w rzeczywistosci
nie istnieje, to swoim zachowaniem wypetnit, obok znamion biernej strony ptatne;j
protekcji, takze znamiona oszustwa w formie usitowania. A zatem zasadne bedzie
w tym wypadku skazanie go w kumulatywnej kwalifikacji z art. 230 § 1 k.k. w zb.
zart. 13§ 1wzw zart. 286 § 1 k.k. wzw art. 11 § 2 k.k.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na ewentualnos¢ zbiegu przepisu art.
230 § 1, 2 k.k. i przepisu art. 231 § 2 k.k. Mialoby to miejsce w sytuacji, gdy
platnej protekcji podejmie si¢ funkcjonariusz publiczny, ktorego kompetencije
nie wigzg si¢, nie majg wplywu na zalatwienie sprawy okupionej fapéwka lub jej
obietnicg . W praktyce mozliwy jest takze zbieg realny (art. 85 k.k.) przestepstw
biernej strony platnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.) i przekupstwa osoby petnig-
cej funkcje publiczng (art. 229 § 1-5 k.k.), w sytuacji gdy ptatny protektor przy]-
muje fapoéwke i jej czes¢ przekazuje dalej osobie petnigcej funkeje pubhcznq :

Zebrany material aktowy objat 92 sprawy, w ktérych prawomocnie zakon-
czono postepowania o przestepstwo biernej strony platnej protekeji, prowadzone
tacznie przeciwko 109 oskarzonym. W tej puli spraw odnotowano 130 przypad-
kow kwalifikacji prawnej z bierng strong ptatnej protekeji, obejmujacych akty ko-
rupcji popetnione jednorazowo, w warunkach czynu cigglego (art. 12 k.k.) albo
ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.). Sposrdéd nich w 122 przypadkach sady wyda-
ty wyroki skazujace i wymierzyty sprawcom kary, za$ 8 czynéw objeto wyrokiem
warunkowo umarzajgcym postepowanie. Poza ta pulg pozostato jeszcze 6 przy-
padkow, w ktorych sady uniewinnity oskarzonego od zarzucanego mu czynu.

Biorgc za punkt wyjscia prawna ocene czynu przyjeta w prawomocnym
wyroku skazujgcym lub warunkowo umarzajgcym postepowanie, nadestany ma-
terial aktowy dostarczyt przyktadéow nastepujacych kwalifikacji prawnych za-
chowania ptatnego protektora:

> 0. Gérniok, [w:] Kodeks karny...,s. 78, azanig A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny...,
s, 983 oraz M. Kulik, [w:] Kodeks karny s. 450.

* L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, wyd. 3, s. 267 oraz A. Marek, Kodeks karny...,
s. 501.
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— art. 230 k.k. — 5 razy przy zastosowaniu art. 4 §1 k.k;

— art. 230 k.k. w zw. z art. 12 k.k. — 1 raz przy zastosowaniu art. 4 § 1 k.k;

— art. 230 k.k. wzb. zart. 229 § 3k.k. wzw. zart. 11 § 2k.k. — 2 razy przy
zastosowaniu art. 4 § 1 k.k., w tym 2 razy w formie pomocnictwa do
przestepstwa z art. 230 1 1 raz w formie pomocnictwa do przestepstwa
zart. 229 § 3 k.k.;

—art. 230 § 1 k.k. — 45 razy64, w tym 2 razy w formie wspdtsprawstwa,
1 raz w formie usitlowania, 5 razy w formie pomocnictwa, 2 razy w for-
mie podzegania;

— art. 230 § 1 wzw. z art. 12 k.k. - 9 razy;

—art. 230 § 1 k.k. wzw zart. 91 § 1 k.k. - 12 razy, w tym 1 raz w formie
wspolsprawstwa, 2 razy w formie usitowania;

—art. 230§ 1 k. k. wzb. zart. 230a§ 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2k.k. - 1 raz,
w tym 1 raz w formie pomocnictwa;

—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 270§ 1 kk. wzw z art. 11 § 2 k.k. -
2 razy;

—art. 230§ 1 kk.wzb. zart. 271§ 1 kk.wzw. zart. 11§ 2k k. -1 raz;

—art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 270 § 1 k.k. w zb. z art. 271 §1 k.k. w zw.
zart. 11 § 2k.k. -1 raz;

— art. 230 § 1 k.k. wzb. z art. 272 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. = 5 razy,
w tym 5 razy w formie wspdtsprawstwa 5 razy i 2 razy w formie usitowa-
nia do przestepstwa z art. 272 k.k;

—art. 230§ 1 k. k. wzb. zart. 272k k. wzb. zart. 270 § 1 k. k. w zw. z art.
11§ 2kk. -1 raz, w tym 1 raz w formie podzegania do przestepstwa
art. 272 k.k.;

—art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 272 k k. wzb. zart. 275§ 1 k.k. w zw. z art.
11§ 2k.k.-1 raz;

—art. 230§ 1 kk.wzb. zart. 228§ 1 k. k. wzw. zart. 11§ 2k .k. -1 raz;
—art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 228 § 3k k.wzw zart. 11 § 2k k. -1 raz,
w tym 1 raz w formie podzegania do przestepstwa z art. 228 § 3 k.k.;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 228§ 113 k.k. wzb. zart. 271§ 11 3 k.k.

wzw. zart. 11 § 2k.k. -1 raz;

— art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 282k k. wzw art. 11 § 2k .k. -2 razy, w tym
2 razy w formie wspotsprawstwa, 2 razy w formie usitowania do prze-

“w jednym przypadku, w wyniku omylki pisarskiej, przywotano w sentencji wyroku bted-
ng kwalifikacje z art. 230a § 1 k.k. podczas, gdy przy okresleniu znamion czynu sad juz
poprawne odwotat sie do ustawowego opisu przestepstwa z art. 230 § 1 k.k. Natomiast
w dwoch innych przypadkach w sentencji wyroku znalazt si¢ omytkowo art. 230 § 1 k.k.,
podczas gdy sprawcy dopuscili si¢ w rzeczywistosci przestepstwa z art. 230a § 1 k.k.
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stepstwa z art. 282 k.k. 1 1 raz w formie pomocnictwa do przestepstwa
zart. 230§ 1 k.k.;
— art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2k k. - 10 razy,
w tym 1 raz w formie wspdtsprawstwa, 3 razy w formie usitowania do
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 286§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k. wzw
zart. 12 k.k. — 13 razy, w tym 4 razy w formie wspotsprawstwa i 2 razy
w formie usitowania do przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 286§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 kk. wzw.
zart. 91 § 1 kk. -2 razy;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 286§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k. wzw
zart. 12kk.iart. 91 § 1 k.k. -1 raz;
— art. 230 § 2 k.k. — 12 razyés, w tym 2 razy w formie wspoétsprawstwa
i 2 razy w formie pomocnictwa;
—art. 230§ 2k k. wzb. zart. 231 § 2k k. wzw zart. 11 § 2k k. -1 raz,
w tym 1 raz w formie pomocnictwa do przestepstwa z art. 230 § 2 k.k.
Analiza postgpowan, w ktérych przyjeto wymienione powyzej kwalifika-
cje prawne zachowan sprawcoéw przestepstwa biernej strony platnej protekeii,
prowadzi do nastepujacych spostrzezen.
1) Panuje duza dowolnos$¢ przy kwalifikowaniu stanéw faktycznych,
w ktérych ptatny protektor wprowadza swojego korupcyjnego kontrahenta
w blad, twierdzac, ze posiada wplywy niezbedne do zalatwienia sprawy, lub przyj-
mujac korzys$¢, w sytuacji gdy nie ma zamiaru wykorzysta¢ deklarowanych wply-
wow w celu zatatwienia sprawy, wzglednie wzbudzajac przekonanie o istnieniu
sprawy urzedowej, ktéra w rzeczywistosci nie ma w ogéle miejsca. Brak jedno-
myslnosci charakteryzuje w tym wypadku prawnokarne oceny zdarzenia zawarte
tak w aktach oskarzenia, jak réwniez w wyrokach sadéw. W przypadkach zaliczo-
nych do tej kategorii sady 26 razy skazaty sprawce w kumulatywnej kwalifikacji
na podstawie art. 230 § 1 k.k. wzb. zart. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k., nato-
miast w 30 innych przypadkach w wyroku konczgcym postepowanie znalazto sie
odwotanie jedynie do znamion biernej strony ptatnej protekeji przy pominieciu
przestgpstwa oszustwa.
2) Inny przyktad postugiwania si¢ zubozong kwalifikacja prawna czy-
nu polegat na pomijaniu przepisu art. 231 § 2 k.k. w przypadkach, w ktérych
ptatnym protektorem okazywat si¢ funkcjonariusz publiczny, ktéry podejmowat

“w jednym przypadku, w wyniku omylki pisarskiej, przywotano w sentencji wyroku bted-
ng kwalifikacje z art. 230a § 2 k.k. podczas, gdy przy okresleniu znamion czynu sad juz
poprawne odwotal si¢ do ustawowego opisu przestepstwa z art. 230 § 2 k.k.
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si¢ poSrednictwa w zalatwieniu sprawy lezacej poza jego kompetencjami; tak
ze nie wchodzito w gre przestepstwo sprzedajnosci (art. 228 k.k.). Najczesciej
chodzilo o zatatwienie pracy w instytucji, w ktorej swojg funkcje pelnit funkcjo-
nariusz — dwukrotnie okazat si¢ nim policjant, po jednym razie inspektor ZUS
i straznik graniczny. W innych przypadkach: tawnik podjat si¢ doprowadzenia
do cyt. ,uchylenia” wyroku ewentualnie zawieszenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci (chodzito o postepowanie, w ktéorym nie zasiadat tawnik), eg-
zaminator Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w sytuacji gdy sam nie
egzaminowal, zatatwial u innych egzaminatoréw pozytywny wynik egzaminu
na prawo jazdy, policjant posredniczyt w zatatwieniu pozytywnego wyniku testu
sprawnosciowego i strzeleckiego na licencje pracownika ochrony, lekarz-cztonek
Powiatowej Komisji Lekarskiej zatatwial z innymi cztonkami komisji decyzje
o uznaniu niezdolnosci do petnienia stuzby wojskowej i przeniesieniu do re-
zerwy, w sytuacjach, w ktérych sam nie zasiadal w komisji, inspektor celny po
wprowadzeniu innej osoby w blad co do wysokosci grozacej odpowiedzialnosci
karno-skarbowej, wiedzac, ze bedzie ona tagodna, podjal si¢ zatatwienia u swoje-
go przelozonego niskiego wymiaru grzywny.

Na 13 przypadkéw zaliczonych do tej kategorii jedynie w jednej sprawie
sad dostrzegt konieczno$¢ zastosowania kwalifikacji kumulatywnej (art. 230
§2wzb. zart. 231 § 2w zw. zart. 11 § 2k.k.). W pozostatych 12 przypadkach
w wyroku skazujacym znalazto si¢ odwotanie tylko do przepisu art. 230 k.k.
z odpowiednim paragrafem, co nie oddato w pelni kryminalnej zawartosci czy-
nu, za ktory skazywano sprawce przestepstwa — funkcjonariusza publicznego.

3) Odnotowano przypadki, w ktérych zasadniczg watpliwos¢ budzi fakt,
czy sprawca, skazany za przestepstwo biernej strony platnej protekciji, zrealizo-
wal swoim zachowaniem znamiona tegoz przestepstwa. W dwoch przypadkach
tego typu za bierng strone platnej protekeji skazano osoby, ktére podajac sie za
policjantéw, zatrzymaly do kontroli drogowej kierowce pojazdu, ktéry popetnit
na ich oczach wykroczenie drogowe, polegajace na naruszeniu nakazu ustgpie-
nia pierwszenstwa, po czym sprawcy przyjeli od kierowcy korzys¢ majgtkows
w zamian za odstgpienie od ukarania mandatem karnym. Wydaje sie, ze wlasciw-
szym rozwigzaniem byloby przyjecie w tej sytuacji zbiegu przepisow art. 227 k k.
iart. 286 § 1 k.k. i skazanie sprawcy w kumulatywnej kwalifikacji prawne;j
(art. 11 § 2k .k.).

W dwoéch innych przypadkach posrednictwa w zatatwieniu sprawy pod-
jat sie lekarz — cztonek Powiatowej Komisji Lekarskiej. Lekarz wystawit poboro-
wym dokumentacje medyczng, w ktorej poswiadczyt nieprawde co do ich stanu
zdrowia (art. 271 § 1 k.k.), do tego w jednym przypadku sfatszowal wystawione
zaswiadczenie poprzez uzycie pieczatki lekarskiej innego lekarza i podrobienie
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jego podpisu (art. 270 § 1 k.k.). Nastepnie zatatwil, aby inni cztonkowie komisji
wydali decyzje o niezdolnosci do pelnienia stuzby wojskowej i przeniesieniu po-
borowych do rezerwy, przy czym sam nie byl wowczas cztonkiem komisji. Mimo
to lekarz nie zrealizowal znamion przestepstwa biernej strony ptatnej protekcii,
albowiem, jak wynika z protokotéw przestuchan swiadkow oraz samego oskar-
zonego, nie przyjat za swoje posrednictwo zadnej korzysci ani nawet jej obietnicy:.
W tych dwoéch wypadkach mozna méwic o czystej przystudze, w jednym przy-
padku wobec wlasnego chrzesniaka, w drugim — syna kolezanki z pracy. Taka
praktyka zastuguje z pewnoscig na negatywna ocene moralna, lecz sama w sobie
nie wypetnia znamion przestepstwa biernej strony ptatnej protekc;ji. To nie wyla-
cza rzecz jasna ewentualnej odpowiedzialnosci karnej lekarza za poswiadczenie
nieprawdy i podrobienie dokumentu.

4) Odnotowano rozbiezno$¢ w kwalifikowaniu zdarzen, w ktérych ptatny
protektor jednostronnie wyrazat gotowos¢ podjecia si¢ posrednictwa w zatatwie-
niu sprawy, lecz z uwagi na odmownag reakcje drugiej strony nie dochodzito do
przyjecia korupeyjnej oferty i zwigzanego z tym odwzajemnienia jej fapowka lub
obietnicg tapowki. Czes¢ sadéow kwalifikowata takie zdarzenie jako usitowanie
przestepstwa biernej strony platnej protekeji (art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 230
§ 1 k.k.), podczas gdy inne zaktadaty w analogicznej sytuacji, ze sprawca w pelni
zrealizowal znamie podjecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy i przyjmo-
waly, ze popelnit przestepstwo w formie dokonania.

Rozbieznosciom w ocenach sagdéw towarzyszy podobna réznica zdan
w pogladach doktryny. Jest to wynik réznej wyktadni zakresu znamienia pod-
jecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy. Jeszcze na gruncie art. 38 dekretu
z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz. U. Nr 30, poz. 192) Z. Radzikowska wyrazita przeko-
nanie, powotujac sie przy tej okazji na doktryne wloskg ° ze samg propozycje
podjecia si¢ poSrednictwa nalezy traktowac ,,(...) jako ofert¢ zawarcia odpo-
wiedniej umowy, czyli jako dziatanie skierowane bezposrednio dla osiggniecia celu
przestepnego, ktore w razie nieprzyjecia ;oropozycji pozostaje w sferze czystego usi-
towania i tak powinno by¢ traktowane”" . Podobne stanowisko zajal w tej kwestii
E. Popek, ktory twierdzil, ze przestepstwo platnej protekeji (art. 244 k.k.
z 1969 r.) jest dokonane dopiero z chwila dojscia do porozumienia miedzy
sprawcg oferujgcym swe posrednictwo w zatatwieniu sprawy a zainteresowanym

Y Manzini, Trattato di Diritto Penale Italiano, t. V, Turyn 1950, s. 485.
" Z Radzikowska, Z problematyki postaci zjawiskowych przestepstwa z art. 38 m.k.k., ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy”1968, nr 2, s. 150.
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Swiadczacym korzysc lub ja obiecujqcymég. W tym duchu w%)owiedzieli si¢ na
gruncie obowigzujacego k.k. m.in.: J. Skorupka oraz A. Zoll .
Odmienne stanowisko w tej kwestii zajety m.in. A. Barc:zak-Oplustil71
oraz O Gérniok . Zgodnie z nim, znamig ,,podejmuje si¢ posrednictwa” zostaje
zrealizowane juz w momencie, w ktorym sprawca wyrazi wobec osoby trzeciej
che¢ (gotowosc) przystgpienia do wykonania danej czynnosci, w tym przypadku
zatatwienia sprawy. Tym samym dla dokonania przestepstwa biernej strony ptat-
nej protekeji nie jest konieczna akceptacja przez osobe trzecig propozycji przed-
stawionej przez platnego protektora. Poglad ten znalazt rowniez swoje odzwier-
ciedlenie w stanowisku SN, ktéry przyjat, ze do dokonania przestepstwa biernej
strony ptatnej protekeji doszlo juz z chwilg przekazania informacji o gotowosci
podjecia sie posrednictwa (postanowienie SN z 20 pazdziernika 2005 r.)
Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, zgodnie z ktérym realizacja znamie-
nia podjecia sie posrednictwa sprowadza si¢ do jednostronnej deklaracji ptatne-
go protektora, ktora nie wymaga dopetnienia w postaci akceptacji osoby zainte-
resowanej w zatatwieniu sprawy. Przemawia za tym potoczne znaczenie stowa
»podejmowacd si¢” w rozumieniu wyrazi¢ jednostronnie gotowos¢, przyjaé¢ na
siebie zobowigzanie do zrobienia czego$. Gdyby ustawodawca chcial, aby czyn-
nosci platnego protektora, polegajace na posredniczeniu w zatatwieniu sprawy;
poprzedzalo wypracowanie zgodnego porozumienia miedzy dwoma zaintere-
sowanymi stronami korupcyjnego kontraktu, to z pewnoscig datby temu wyraz
iuzyl bardziej jednoznacznego znamienia ,,uzgodnit podjecie si¢ posrednictwa”.
To zas, Ze tego nie uczynil, wydaje sie definitywnie przemawiaé przeciwko kon-
sensualnemu rozumieniu znamienia ,,podejmuje si¢”.
5) W dostepnych komentarzach do przepisu art. 230 § 1, 2 k.k. wskazano,
ze jest mozliwy jego zbieg wlasciwy z przepisami art. 286 § 1 k.k. oraz art. 231
§ 2 k.k. Zgromadzony material aktowy dostarczyt przyktadow zdarzen, w kto-
rych platny protektor realizowat posrednictwo w zatatwieniu sprawy poprzez:
— falszowanie dokumentu i uzywanie go nastgpnie jako autentycznego
(art. 270§ 1 k.k.),

— poswiadczenie nieprawdy w wystawionym dokumencie (sady przyjmo-
waly tu przepis art. 271 § 1 k k., cho¢ wlasciwszym rozwigzaniem wydaje
sie w tym wypadku przepis art. 271 § 3 k.k.),

“E. Popek, Przestepstwo ptatnej protekcji..., s. 132-133.

7] Skorupka, Ochrona interesow majgtkowych..., s. 124.

" A. Zoll, [w:] Kodeks karny.., s. 773.

TA. Barczak-Oplustil, Kodeks karny.., s. 981.

7% O. Gérniok, [w:] Kodeks karny. Komentarz. Tom II, art. 117-363, Gdansk 2005, s. 289.
" Postanowienie SN z 20 pazdziernika 2005 r., IIK 184/05, OSNKW 2005, nr 12, poz. 120,
zob. takze wyrok SN z 26 marca 1964 ., 1K 936/61, BSM 1964, Nr 7-8, s. 70.
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— wyludzenie poswiadczenia nieprawdy poprzez podstepne wprowadze-
nie w btad funkcjonariusza publicznego, np. poprzez podstawienie innej
osoby za zdajgcego egzamin na prawo jazdy (art. 272 k.k.),

— postugiwanie si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢ innej osoby
(art. 275 §1 k.k.).

W tego typu przypadkach sady przyjmowaly, ze ptatny protektor realizo-
wal swoim zachowaniem znamiona przestepstwa biernej strony platnej protekcji
(art. 230 §1, 2k.k.) w zbiegu wlasciwym, odpowiednio z wymienionymi powyzej
przepisami, i skazywaly sprawce w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11
§ 2 k.k.). Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze przynajmniej w cz¢sci przypad-
kéw zaliczonych do tej kategorii przyjecie jednosci czynu i skazanie sprawcy
w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.) wydaje si¢ kontrowersyj-
ne. Chodzi tu o przypadki, w ktorych platny protektor najpierw podejmowat sie
posrednictwa w zatatwieniu sprawy, a nastepnie — w innym czasie i miejscu — re-
alizowat samo zatatwienie sprawy, dopuszczajac si¢ przy tej okazji przestepstwa
z art. 272 k k. albo art. 275 § 1 k.k. w formie jednosprawstwa, wspotsprawstwa,
wzglednie naktaniajgc inng osobe do popetnienia czynu zabronionego. Wpraw-
dzie oba zachowania sprawcy objete byly jednym planem i zapewne wspdlng
motywacja ukierunkowang na osiggniecie korzysci majatkowej, niemniej jednak
okolicznos¢ ta nie powinna prowadzi¢ do przyjecia jednosci czynu, gdy w gre
wchodzg rézne zachowania sprawcy, dziatajacego w ré6znym czasie i miejscu, sta-
nowigce do tego zamach na rézne dobra prawne . Stad, zamiast taczenia tych
zachowan w jeden czyn wyczerpujacy znamiona réznych przepiséw ustawy kar-
nej i skazywania sprawcy w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2k .k.),
bardziej zasadne wydaje si¢ przyjaé¢ w takim przypadku, ze sprawca dopuscit si¢
dwoch przestepstw pozostajacych ze sobg w zbiegu realnym i wymierzy¢ mu za
nie kare tgczng (art. 85 k.k.).

2. Przestepstwo czynnej strony ptatnej protekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.)

W literaturze przedmiotu dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorej sprawca czynnej stro-
ny platnej protekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.) swoim zachowaniem wyczerpuje jed-
nocze$nie znamiona naktaniania funkcjonariusza publicznego do przestepstwa
naduzycia wladzy (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1, 2 k.k.). Ma to miejsce
woéwcezas, gdy optacana osoba (posrednik) jest funkcjonariuszem publicznym,
ale zalatwienie sprawy nie miesci si¢ juz w zakresie jego kompetencji . Ewen-
tualno$¢ wystgpienia wlasciwego zbiegu przepiséw i skazania w kumulatywne;j

ﬁf A. Wasek, [w:] Kodeks karny. Komentarz. Tom I. Art. 1-116, Gdansk 2005, s. 158.
e Gorniok, Kodeks karny..., s. 80.
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kwalifikacji prawnej zachodzi takze w innych przypadkach, w ktérych sprawca
przestepstwa z art. 230a § 1, 2 k.k. naktania osobe, ktérej udziela tapéwki lub
jej obietnicy, do przestepnego dzialania, np. w przypadku réwnoczesnego pod-
zegania posrednika do przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 18
§ 2k.k. wzw. zart. 229 § 1-5 k.k.). Jesli optacajagcy wplywy naktania posrednika
do uzycia przemocy lub grozby bezprawnej, aby ten ostatni wymusit w ten sposéb
na osobie pelnigcej funkcje publiczng decyzje, dziatanie lub zaniechanie, przepi-
sem pozostaj%cym w zbiegu bedzie art. 191 § 1 k.k. wzw. zart. 18§ 2 1(.1(76, nie za$
190 § 1 k.k. , jako ze grozba jest stosowana w tym wypadku w celu zmuszenia
osoby petnigcej funkcje publiczng do okreslonego zachowania .

Sady nadestaty 31 spraw, w ktorych prawomocnie zakonczono postepowa-
nia o przestepstwo czynnej strony platnej protekeji, prowadzone tacznie przeciw-
ko 57 oskarzonym. W tym materiale aktowym odnotowano 57 czynéw, z tego 54
zostaly objete wyrokiem skazujgcym, 3 — wyrokiem warunkowo umarzajacym po-
stepowanie, za$ przypadkow uniewinnienia od zarzucanego czynu nie odnotowa-
no w ogole. Biorac za punkt wyjscia prawna oceng czynu przyjeta w prawomocnym
wyroku konczgcym postgpowanie, nadestany material aktowy dostarczyt przykla-
dow nastepujacych kwalifikacji prawnych zachowania sprawcy:

—art. 230a § 1 k.k. — 15 razy, w tym 1 raz w formie usitowania, 2 razy

w formie wspolsprawstwa;

—art. 230a§ 1 kk. wzb. zart. 229 § 3kk. wzw zart. 11 § 2 k.k. wzw
z art. 12 k k. — 1 raz, przy czym realizacja znamion przestepstwa z art.
229 § 3 k.k. przybrata forme usitlowania;

—art. 230a§ 1 k.k.wzb.zart. 270§ 1 k.k. wzb. zart. 272 wzw. z art. 11
§ 2 k.k. — 8 razy, w tym 8 razy w formie wspdtsprawstwa;

—art. 230a§ 1 k.k.wzb.zart. 271§ 1 k. k. wzb. zart. 272 wzw. zart. 11
§ 2k.k. -2 razy, wtym 2 razy w formie wspotsprawstwa;

—art. 230a § 2 k.k. - 26 razy7 , W tym 2 razy w formie wspotsprawstwa,
1 raz w formie pomocnictwa,

—art. 230a § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 5 razy, w tym 2 razy w formie

wspOlsprawstwa.

Analiza spraw, w ktorych przyjeto wymienione powyzej kwalifikacje praw-
ne zachowan sprawcéw czynnej strony platnej protekeji, prowadzi do nastepu-
jacych spostrzezen:

"W ten sposob R. A. Stefanski, Przestepstwo czynnej..., s. 15 oraz za nim A. Barczak-Oplu-
stil, [w:] Kodeks karny.., s. 988 i M. Kulik, [w:] Kodeks karny..., s. 451.

"W ten sposob B. Mik, Nowela antykorupcyjna...,s. 167.

M. Kulik, [w:] Kodeks karny..., s. 451.

Y tym 3 przypadki, w ktérych postepowanie zostalo zakonczone wyrokiem warunkowo
umarzajacym.
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1) Odnotowano, ze sady nader czesto kwalifikujg zachowanie spraw-
cy czynnej strony platnej protekeji jako wypadek mniejszej wagi. Kwalifikacja
z art. 230a § 2 k.k. dotyczyta 31 sposrod 57 badanych przypadkéw. Tak wysoki
udziat przypadkéw, w ktorych odpowiedzialno$é sprawcy zostata przeniesiona
na plaszczyzne przepisu okreslajacego typ uprzywilejowany, jest efektem stoso-
wania przez sady i prokuratury nazbyt liberalnych kryteriéw oceny znamienia
wypadku mniejszej wagi.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ocena, czy zachodzi wypadek
mniejszej wagi czynnej strony ptatnej protekeji, powinna by¢ uzalezniona przede
wszystkim od niewielkiej wartosci korzysci majatkowej udzielonej lub obiecane;j
przez sprawce, rodzaju korzysci osobistej, a takze rodzaju potrzeby, jaka sklom}a
sprawce do oplacenia protekcji oraz sytuacji, w jakiej si¢ podowczas zna]dowa%
Za przyjeciem wypadku mniejszej wagi przemawia¢ ma takze fakt, iz zalatwiana
sprawa dotyczy kwestii drobnej, niewptywajacej w zasadzie na funkcjonowanie
instytucji, organizacji lub jednostki organizacyjnej, w ktérej sprawa ma by¢ za-
fatwiana . To co jest wypadkiem mniejszej wagi oddaje jednak najpetniej odwo-
fanie si¢ do natezenia tadunku spotecznej szkodliwosci czynu. W swietle tego
pogladu, o potraktowaniu czynu jako wypadku mniejszej wagi, i przeniesieniu
odpowiedzialnosci sprawcy na plaszczyzne przepisu przewidujacego tagodniej-
szg sankcje karna, decydowac powinien zmniejszony stopien spolecznej szkod-
liwosci czynu, oceniany wedle kryteriéw sktadajacych si¢ na strone podmlotowa
i przedmiotowg czynu, a okre$lonych w przepisie art. 115 § 2 k. k.” . Niejako
w nawigzaniu do definiensa pojecia spotecznej szkodliwoscei czynu (art. 115
§ 2 k.k.), powyzsza koncepcja okreslana bywa mianem przedmiotowo-podmio-
towej. Idgc tym tropem, przy kwalifikowaniu czynu jako wypadku mniejszej wagi
nalezy bra¢ pod uwagg jedynie elementy przedmiotowe i podmiotowe konkret-
nego czynu, z wylaczeniem okolicznosci dotyczgcych samego sprawcy83.

Przeanalizowane sprawy unaocznily przede wszystkim to, ze sady kwali-
tikowaty jako wypadki mniejszej wagi akty korupcji, w ktorych wysokos¢ udzie-
lonej lub obiecanej korzysci majatkowej przekraczata, i to znacznie, to co mozna
bytoby potraktowac jeszcze jako tapéwke niewielkiej wartosci, tj. kwote rzedu kil-
kudziesigciu ztotych, czy nawet — przy zastosowaniu juz bardzo liberalnego po-
dejscia — kwote nie przekraczajaca 500 PLN. Sposréd 31 przypadkéw, w ktorych

"W ten sposob O. Gérniok, Kodeks karny..., s. 80, R. A. Stefanski, Przestepstwo czynnej...,
s. 15.

o J. Postulski, Komentarz do art. 230 (a)..., LEX/el. 2004.

82] Majewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny Cz¢sé ogolna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do
art. 1-116 k.k., Zakamycze 2004, s. 1386.

Szerze] na ten temat P. Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 33-34.
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sady zakwalifikowaty czyn sprawcy jako wypadek mniejszej wagi, 27 razy mie-
liSmy w istocie rzeczy do czynienia z regularng tapéwka sredme] wielkosci, kto-
rej wysokos¢ zawierala si¢ w przedziale od 500 do 2 400 PLN". Ponadto kazdy
z tych 27 przypadkéw, dotyezyt sytuacji, w ktorej sprawca optacal posrednictwo
w zalatwieniu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy. Trudno zatem
przyjaé, ze sprawcom chodzito o zatatwienie sprawy drobnej, niewptywajacej
w zasadzie na funkcjonowanie instytucji, skoro egzaminowanie kierowcéw nale-
zy do podstawowych zadan Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego.

Niestety, w przypadkach zaliczonych do tej kategorii, ze wzgledu na sytu-
acje procesowa, w ktorej sad nie byt zobligowany do przedstawienia uzasadnie-
nia wyroku, w aktach badanych spraw zabrakto blizszego wyjasnienia stanowi-
ska sagdu w kwestii kryteriow uwzglednionych przy kwalifikowaniu zachowania
sprawcy jako wypadku mniejszej wagi. W niektorych przypadkach udato sie na-
tomiast odnotowa¢ argumenty wykorzystane w tym samym celu przez prokura-
ture, ktora kwalifikujac zachowanie sprawcéw z art. 230a § 2 k.k., poszukiwata
uzasadnienia dla swojej oceny: raz — w postawie oskarzonych, prezentowane;j
przez nich w toku prowadzonego postepowania, obejmujacej szczere przyzna-
nie si¢ do popetnienia zarzucanych im czynéw oraz ztozenie obszernych i szcze-
gotowych wyjasnien; dwa — w szczegdlnej sytuacji motywacyjnej, w jakiej mieli
znalez¢ si¢ oskarzeni, polegajacej na cyt. ,,praktycznej niemozliwosci uczciwego
zdania egzaminu na prawo jazdy”.

Gdy chodzi o pierwszy z tych dwdch argumentdéw — szczere przyznanie
si¢ 1 ztozenie obszernych wyjasnien — to przynajmniej w $wietle koncepcji przed-
miotowo-podmiotowej jest on chybiony, albowiem pozostaje w sprzecznosci
z dyspozycja przepisu art. 115 § 2 k.k, ktéra nakazuje, aby przy ocenie stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu uwzgledniaé tylko okolicznosci przedmiotowe
i podmiotowe samego czynu. Inne okolicznosci, niezwigzane bezposrednio
z czynem, takie jak np. uprzednia karalno$¢ sprawcy, przyznanie si¢ do winy
i ztozenie szczegélowych wyjasnien, dobrowolne naprawienie szkody czy pogo-
dzenie si¢ z pokrzywdzonym, pozostaja w obecnym stanie prawnym catkowicie
irrelewantne dla oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu .

Nalezy jednak przyznaé, iz odmiennie przyszloby ocenia¢ przyznanie
sie sprawcy do popelnienia czynu na gruncie tzw. koncepcji catosciowej, ktora
zréwnuje zakres elementéw decydujacych o przyjeciu wypadku mniejszej wagi

M Wysokos¢ i czestotliwosé tych tapéwek roztozyta sie nast¢pujaco: 2 razy 500 PLN,
1 raz 600 PLN, 3 razy 700 PLN, 2 razy 800 PLN, 1 raz 900 PLN, 8 razy 1 000 PLN, 1 raz
1 100 PLN, 4 razy 1 200 PLN, 1 raz 1 300 PLN, 1 raz 1 400 PLN, 1 raz 1 500 PLN, 1 raz
1700 PLN i1 raz 2 400 PLN.

v J. Majewski, [w:] Kodeks karny.., s. 1388, 1393 oraz A. Wasek, Kodeks karny..., s. 805.
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z zakresem wszelkich okolicznosci wplywajacych na wymiar 1<ary86. Na tej za-
sadzie o przyjeciu wypadku mniejszej wagi decydowac bedzie, posréd innych
okolicznosci, m.in. zachowanie sprawcy po popetnieniu czynu oraz zados¢uczy-
nienie spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci (art. 53 § 2 k.k.). Najwyrazniej
w tym kierunku pobiegla pobieznie prokuratorska ocena zdarzen, cho¢ w tresci
badanych w zwigzku z tym aktéw oskarzenia nie znalazto si¢ zadne wskazanie
wprost na tzw. koncepcje catosciows. Co jednak jest w tym wypadku najistotnie;j-
sze, prokuratura nie podje¢ta zadnej proby wykazania, ze analizowane zdarze-
nia zastuguja na zakwalifikowanie jako wypadki mniejszej wagi ze wzgledu na
pozostate okolicznos$ci wptywajace na wymiar kary. Skoncentrowano sie¢ gltéw-
nie na fakcie przyznania si¢ sprawcy. Takie selektywne podejscie nie przekonuje
réwniez z punku widzenia polityki kryminalnej w tym sensie, ze przyznanie si¢
sprawcy, ktory na poczatku przestuchania jest przeciez informowany o odpowie-
dzialnosci za ztozenie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.), to wistocie za mato,
aby tak dalece uprzywilejowac odpowiedzialnos¢ karng za popelnione przestep-
stwo. Warto w tym miejscu przypomnied, iz z przeprowadzonych badan akto-
wych wynika, ze w tej grupie przestepstw przyznanie si¢ sprawcy jest regulg.

W przeciwienstwie do faktu przyznania si¢ sprawcy, jego sytuacja mo-
tywacyjna w chwili popelnienia przestepstwa ma wplyw na oceng stopnia spo-
tecznej szkodliwosci zarzucanego czynu. Wskazuje na to expressis verbis przepis
art. 115 § 2 k.k. Niestety, prokuratura w przywolanym przypadku nie rozwing-
ta blizej watku cyt. ,,praktycznej niemozliwosci uczciwego zdania egzaminu na
prawo jazdy”, poprzestajac li tylko na sformutowaniu tego typu oceny. W indy-
widualnych okoliczno$ciach badanych postepowan nie wydaje si¢ jednak, aby
sytuacja motywacyjna, w jakiej znalezli si¢ ci sprawcy, byta jakos szczegdlnie od-
mienna od sytuacji motywacyjnej, w jakiej znajdowali si¢ inni sprawcy czynnej
strony platnej protekeji, ktorzy oplacili posrednictwo w bezprawnym zatatwie-
niu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy, a ktérych zachowanie zosta-
to nastepnie zakwalifikowane w typie podstawowym (art. 230a § 1 k.k.).

Reasumujgc, zgromadzony material badawczy unaocznil, iz zaistniata
duza dowolnos¢ w kwalifikowaniu zdarzen z zakresu czynnej strony ptatnej pro-
tekeji, jako wypadkéw mniejszej wagi. Prowadzito to do powstania faktycznej
nieréwnosci w traktowaniu sprawcéw w tej grupie przestepstw. W podobnej sy-
tuacji faktycznej jeden sprawca zostawat skazany za przestepstwo czynnej strony
platnej protekcji w typie podstawowym (art. 230a § 1 k.k.) i z reguty wymierzano
mu wowcezas kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania, podczas gdy drugi, ktory optacat posrednictwo w zalatwieniu takiej same;

P, Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi. .., s. 32-33.



322 Pawet Bachmat

sprawy, zazwyczaj byl to pozytywny wynik egzaminu na prawo jazdy, udzielal
przy tym fapéwki o zblizonej wysokosci, zostawal skazany w typie uprzywilejo-
wanym, za co wymierzano mu niewielka grzywne albo nawet warunkowo uma-
rzano wobec niego postgpowanie karne.

2) Kontrowersje budzi 8 przypadkéw, w ktérych kilka odrebnych zacho-
wan sprawcy wypetniajacych znamiona réznych przestepstw, ale objetych zapew-
ne wspolnym planem, cho¢ zrealizowanych w ré6znym czasie i miejscu, zostato
przez sady polaczone w jeden czyn, zakwalifikowany w warunkach wtasciwe-
go zbiegu przepiséw. Objecie kilku zachowan wspélnym planem nie powinno
prowadzi¢ do przyjecia jednosci czynu, gdy w gre wchodzg rézne zachowania
sprawcy, dziatajgcego w réznym czasie i miejscu, stanowigce do tego zamach na
r6zne dobra prawneg7.

W sprawach zaliczonych do tej kategorii sprawca optacal najpierw posred-
nictwo w zatatwieniu podrobionych dokumentéw bedacych podstawa do wyda-
nia prawa jazdy, a nastepnie po uzyskaniu takich dokumentéw uzywat ich w in-
nym czasie i miejscu w celu wprowadzenia w btad funkcjonariusza publicznego
i wytudzenia poswiadczenia nieprawdy w postaci wystawienia dokumentu pra-
wa jazdy uprawniajgcego go do prowadzenia pojazdéw mechanicznych okreslo-
nej kategorii. Sady przyjety w tych 8 przypadkach, ze kazdy ze sprawcéw zreali-
zowatl jednym czynem znamiona okre§lone w trzech przepisach ustawy karnej:
art. 230a § 1 k.k., art. 270 § 1 k.k. i art. 272 k.k. (whasciwy zbieg przepisow)
i skazaly kazdego z nich w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.).
Wydaje sig, ze w tej sytuacji bardziej zasadne bytoby jednak przyjecie, ze sprawca
dopuscit si¢ dwoch przestepstw pozostajacych ze soba w realnym zbiegu 1 wy-
mierzenie za nie kary facznej (art. 85 k.k.), tj.: przestepstwa czynnej strony plat-
nej protekeji (art. 230a § 1 k.k.) oraz popetnionego nast¢pnie — w innym czasie
i miejscu — wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy poprzez podstepne wprowa-
dzenie w blad funkcjonariusza publicznego polegajace na przedlozeniu uprzed-
nio podrobionego dokumentu. Tylko w przypadku drugiego z tych przestepstw
zasadne byltoby przyjecie wlasciwego zbiegu przepiséw ustawy karnej (art. 270
§1kk.wzb. zart. 272k k. wzw. zart. 11 § 2k .k.).

Podobny problem zaistniat w dwoch innych przypadkach, w ktérych sce-
nariusz zdarzen réznit si¢ od przywolanego powyzej tylko tym, ze dokument
majacy stuzy¢ za podstawe do wydania prawa jazdy nie byl podrobiony lub
przerobiony (art. 270 § 1 k.k.), a sfalszowany poprzez poswiadczenie w nim
nieprawdy (art. 271 § 1 k.k.). Takze tu sady przyjety w uproszczony sposob,

A Wasek, Kodeks karny...,s. 158.
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ze sprawcy zrealizowali jednym czynem znamiona okreslone w trzech przepi-
sach ustawy karnej: art. 230a § 1 k.k., art. 271 § 1 k.k. iart. 272 k.k. (wlasciwy
zbieg przepiséw) i skazaty kazdego z nich w kumulatywnej kwalifikacji praw-
nej (art. 11§ 2k.k.).

3) Odnotowano jeden przypadek, w ktérym sad zakwalifikowal jako
usitowanie przestepstwa czynnej strony platnej protekcji (art. 13 § 1 k.k.
w zw. z art. 230a §1 k.k.) sytuacje, w ktérej sprawca udzielit korzys$ci majgtkowej
w zamian za podjecie si¢ poSrednictwa w zatatwieniu sprawy, niemniej jednak do
zawarcia korupcyjnego porozumienia nie doszlo, z uwagi na fakt, iz druga strona
odméwila przyjecia tapéwki i co za tym idzie, podjecia si¢ bezprawnego posred-
nictwa. W tej sprawie matka wigznia, odbywajacego kare pozbawienia wolnosci,
udzielita kierownikowi zaktadu karnego, w jego gabinecie, korzysci majatkowe;j
w wysokosci 4 000 PLN w zamian za zalatwienie dla syna warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary. Korumpowany przez kobiete
funkcjonariusz publiczny zdecydowanie odmoéwit przyjecia fapowki i pouczyt
ja o grozacej odpowiedzialnosci karnej. Na stowa ostrzezenia przed grozaca od-
powiedzialnoscig karng, zdezorientowana kobieta opuscita w pospiechu gabinet
dyrektora, zostawiajac na jego biurku koperte z fapdwka.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji bardziej zasadne byloby przyjecie kwalifikacji
popelnienia przestepstwa czynnej strony platnej protekeji w formie dokonania,
albowiem, podobnie jak to ma miejsce w przypadku biernej strony ptatnej pro-
tekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.), dokonanie przestepstwa czynnej strony platnej pro-
tekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.) nie jest uzaleznione od zaistnienia porozumienia
miedzy stronami. Inng rzeczg jest to, ze w praktyce do zawarcia takiego poro-
zumienia zazwyczaj dochodzi, co z jednej strony jest manifestowane w przeka-
zaniu, a z drugiej — w przyjeciu tapowki lub jej obietnicy oraz w uzgodnieniu
podjecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy przez optacanego w tym celu
protektora. Tym niemniej dla petnej realizacji znamion przestepstwa z art. 230a
§ 1 k.k. wystarczy jednostronna aktywnos$¢ osoby poszukujacej posrednictwa
w zalatwieniu sprawy w drodze bezprawnego wywarcia wplywu, przejawiajaca
sie w udzieleniu fapéwki lub jej obietnicy w zamian za posrednictwo.

Za takim rozumieniem przepisu art. 230 § 1 k.k. przemawia literalne od-
czytanie znamienia czynnosci sprawczej ,udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej”. Ustawodawca wyeksponowal w nim zachowanie sa-
mego sprawcy, ktory ,,udziela albo obiecuje udzieli¢” tapéwki, dzialajac przy tej
okazji ze szczeg6lng motywacjg uzyskania w zamian posrednictwa w zatatwie-
niu sprawy. Z ustawowego opisu przestepstwa czynnej strony platnej protekeji —
w jego obecnym ksztalcie — nie wynika wcale, azeby chodzilo o korzys¢ udzie-
long i nastepnie przyjeta, albo o obietnice udzielenia tapéwki, ktérg ztozono,
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i ktéra spotkata si¢ nastepnie z przyj@ciemSS. Z przepisu art. 230a § 1 k.k. nie
wynika réwniez, aby dla dokonania okreslonego w nim przestgpstwa musiato
w efekcie dojs¢ do podjecia sie posSrednictwa przez drugiego uczestnika ko-
niecznego zdarzenia, do ktérego oferta jest adresowana. Reakcja ewentualnego
platnego protektora zostala tu pomini¢ta. Gdyby byto inaczej, tzn. gdyby usta-
wodawca wymagal, aby dla dokonania przestepstwa z art. 230a §1 k.k. ptatny
protektor zareagowat pozytywnie na oferte sprawcy, konieczne byloby rozwinie-
cie aktualnego brzmienia czynnosci sprawczej do postaci: ,,udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej, ktéra zostata przyjeta, w zamian za
uzgodnione posrednictwo w zatatwieniu sprawy (...)”.

Tytulem uzupetnienia mozna wskaza¢, ze przypadek usitowania prze-
stepstwa czynnej strony platnej protekeji (art. 230a § 1 k.k.) nalezy zasadnie
rozpatrywac w sytuacji, w ktérej sprawca formutuje oferte fapéwki w warunkach
wylaczajacych istnienie bezposredniego kontaktu z osobg adresata (potencjalne-
go platnego protektora), np. wéwcezas, gdy wysyla list z dotgczonymi pieniedzmi
albo wiadomos$¢ mailowg z obietnicg tapéwki. W takim ukladzie sytuacyjnym,
dopoki tres¢ korupeyjnej oferty nie dotrze do Swiadomosci adresata, dopdty czyn
sprawcy pozostaje w fazie usifowania.

VII. Podsumowanie

W polskim ustawodawstwie karnym tradycja obejmowania kryminalizacja za-
chowan okreslanych mianem platnej protekcji ma juz stosunkowo dtugg histo-
rig, ktora siega czaséw II Rzeczypospolitej. Poczynajac od dekretu z 22 listopada
1938 r. 0 ochronie niektorych intereséw panstwa, ustawodawca niezmiennie
prezentuje poglad, iz zachowania polegajace na podjeciu si¢ posrednictwa w za-
fatwieniu sprawy w instytucji panstwowej w zamian za fapéwke stanowiag powaz-
ne zagrozenie dla prawidlowego toku dziatalnosci tych instytucji oraz ich au-
torytetu w spoleczenstwie. Ewolucja ujecia przestepstwa platnej protekeji, jaka
dokonata si¢ od czaséw obowigzywania dekretu z 22 listopada 1938 r. po dzien
dzisiejszy, wskazuje na tendencje do poszerzania pola kryminalizacji. Nie jest to
moze tendencja konsekwentna w catym wskazanym okresie, tym niemniej, bio-
rac za punkt wyjscia dzisiejszy stan prawny, jest ona zupelnie wyrazna.

Mozna zatem rzec, iz obecne brzmienie przepisu art. 230 § 11 2 k.k. jest
w duzym stopniu efektem wezesniejszych doswiadczen legislacyjnych, chociazby

* Podobnie rozstrzygal SN w przypadku przestepstwa przekupstwa osoby petnigcej funk-
cje publiczng (art. 229 k.k.), por. wyrok SN z 7 listopada 1994 r., WR 186/94, OSNKW
1995, Nr 3-4, poz. 20.
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jesli idzie o dopuszczenie obok siebie trzech form sprawczych popetnienia bier-
nej strony platnej protekcji (powotywania si¢ na wptywy, wywotywania przeko-
nania lub utwierdzania w przekonaniu o istnieniu wplywéw w okreslonym kregu
podmiotéw), objecie kryminalizacjg kupczenia wptywami wlasnymi i cudzymi,
a takze uzycia czterech srodkow korupcji (korzysci majatkowej, korzysci osobi-
stej, obietnicy korzysci majatkowej i obietnicy korzysci osobistej).

Ale wplyw na zakres kryminalizacji mialy jeszcze co najmniej dwa elemen-
ty. Chodzi tu — po pierwsze — o zmiany ustrojowe przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku, ktére skutkowaty koniecznoscia do-
stosowania 6wczesnego prawa karnego, m.in. do nowej struktury organizacyjnej
aparatu wladzy panstwa polskiego oraz jego zadan w relacji panstwo-obywatel.
W tym punkcie nalezy przypomnie¢ o zmianach w kregu podmiotéow bedacych
punktem odniesienia dla wptywow ptatnego protektora — adresatem wplywow sta-
fa si¢ pierwotnie, obok instytucji panstwowej, instytucja samorzadu terytorialne-
go (zamiast instytucji spotecznej), by na skutek nowelizacji z 13 czerwca 2003 r.
obok instytucji panstwowej mogly pojawic si¢ instytucja samorzadu (nie tylko te-
rytorialnego) oraz jednostka organizacyjna dysponujgca srodkami publicznymi.

Po drugie, nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o wptywie prawa mie-
dzynarodowego. Jednym z celéw nowelizacji z 13 czerwca 2003 1., zwanej potocz-
nie nowelg antykorupcyjna, byto przeciez dostosowanie naszego prawa karnego
do przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, w tym Prawnokarnej Konwencji
o Korupcji sporzadzonej na forum Rady Europy dnia 27 stycznia 1999 r., a raty-
tikowanej przez Polske 5 listopada 2002 .~ W rezultacie zabiegéw implementa-
cyjnych rozszerzono katalog podmiotéw, w ktérych swoje wptywy lokuje ptatny
protektor (doszty organizacje migdzynarodowe i zagraniczne jednostki organiza-
cyjne dysponujgce srodkami publicznymi) oraz wprowadzono nieznane dotych-
czas polskiemu prawu karnemu przestepstwo czynnej strony platnej proteke;i,
polegajace na optacaniu wptywow protektora przez osobe zainteresowang w zata-
twieniu sprawy z wykorzystaniem jego bezprawnego wptywu na decyzje, dziata-
nie lub zaniechanie osoby petnigcej funkeje publiczng (art. 230a 1-3 k.k.).

W walce z plaga korupcji przestepstwa biernej i czynnej strony platnej
protekgji (art. 230 1 230a k.k.) stanowia, mowigc nieco kolokwialnie, mniejsze
rodzenstwo sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelnigcej funkeje publiczng (art.
2281 229 k.k.). Wskazuja na to nie tylko dostepne statystyki skazan, ale réw-
niez wyniki przeprowadzonych badan aktowych, dla ktérych niniejszy artykut
stanowi podsumowanie. W roku 2008 (ostatnim roku, za ktéry dysponujemy
w momencie sktadania tego tekstu petng statystyka) odnotowano 725 przypad-
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kow osadzenia za przestepstwo sprzedajnosci osoby pelniacej funkcje publiczng
(art. 228 § 1-6 k.k.) i 2232 przypadki osagdzenia za przestepstwo przekupstwa
osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 229 § 1-5 k.k.). Dla poréwnania w tym
samym okresie osagdzono jedynie 109 przypadkéw przestepstwa biernej strony
platnej protekciji (art. 230 § 1-2k.k.) 1122 (})rzypadki przestepstwa czynnej stro-
ny platnej protekeji (art. 230a § 1-2 kk.)”.

Objety badaniem material aktowy wskazuje, iz ptatna protekcja lokuje
sie w obszarze korupcji sredniej i drobnej. Dominujg tu przypadki polegajace na
zalatwianiu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy, zalatwianiu pracy
w instytucji publicznej, zapewnieniu korzystnego wyniku prowadzonego po-
stepowania karnego, przeniesieniu do rezerwy bez odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, czy zalatwieniu nienaleznego $wiadczenia rentowego. Dla czesci
sprawcow dopuszcezenie sie jednej ze stron platnej protekeji byto zdarzeniem jed-
norazowym, inni uczynili sobie z popelnienia przestepstwa state Zrédto dochodu
(np. osoby uwikltane w nieprawidlowosci przy egzaminach na prawo jazdy). Tym
niemniej odnotowana wysokos$¢ tapowek, wsréd ktorych dominowaty tapowki
pieniezne, nie zblizyta si¢ nawet do kwot, z jakimi mamy do czynienia przy okazji
wielkich afer korupcyjnych (rzad wielkosci kilkuset tysigey ztotych i wigcej). Na
tym tle obietnica ztozona w tzw. aferze Rywina jest odizolowanym wyjatkiem.

W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzito sie, ze cecha charakte-
rystyczng zdarzen z zakresu platnej protekeji jest nieuczciwos¢ jednej ze stron
korupcyjnego uktadu. Wigkszo$¢ platnych protektoréw wprowadzata swoich
korupcyjnych kontrahentow w biad, jedynie pozorujac posiadanie wpltywow
i nie majgc przy tym zamiaru zrealizowania posrednictwa w zalatwieniu sprawy;
za ktore przyjeli fapéwke. Stwierdzono, ze panuje duza dowolnos¢ przy kwalifi-
kowaniu tych stanéw faktycznych. Brak jednolitosci ocen prawnokarnych obcia-
za postepowanie przygotowawcze (akty oskarzenia) i sadowe (wyroki). Jedynie
w czesci spraw zaliczonych do tej grupy przyjmowano kumulatywna kwalifika-
cje na podstawie art. 230 § 1 k.k.w zb. z art. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.
Z kolei w puli spraw o przestepstwo czynnej strony platnej protekeji najwigkszy
niepokdj budzi stosowanie przez sady i prokuratury nazbyt tagodnych kryte-
riow kwalifikowania zdarzen jako wypadkéw mniejszej wagi (art. 230a § 2 k.k.).
W skrajnych przypadkach prowadzito to do przyjecia wypadku mniejszej wagi
wobec sprawcy, ktéry udzielit tapowki przekraczajgcej 2 000 zt.

90 4 . s . . ;. . . . . .
Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Podane przypadki osadzenia obejmuja: skazania
i warunkowe umorzenia postepowania za tzw. czyn gtéwny:



